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在BEPS2.0浪潮下扬帆起航——支柱二全球
最低税率规则最新解读及应对
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在2021年，中国香港、新加坡、英国等
超过130个税务管辖区同意针对国际税收
体系进行改革的政治立场。经济合作与
发展组织（经合组织/OECD） 制定了国
际税务改革方案。在该新国际税收框架
下的两大支柱解决方案:
u 支柱一 影响规模最大、盈利能力最强
的跨国公司（包括数字公司），旨在
将一定数额的应税所得从实体所在的
税务管辖区重新分配到跨国公司客户
所在的市场管辖区。 

u 支柱二 – 制定全球最低税率，确保年
综合收入不低于 7.5 亿欧元（58亿人
民币）的跨国公司的全球最低税率为
15%。支柱二方案包含了全球反税基
侵蚀规则 (Global Anti-Base Erosion 
‘GloBE’ Rules)，又称全球最低税规
则。 

数字经济的增长

各国政府赤字上升

「公平税收」

税收透明度低

激进的避税筹划

对企业营运实质的关注

各税务管辖区争相降低企业所得税

税基侵蚀及利润转移行动计划（BEPS1.0)的实施

美国税制改革 (2017)

新冠疫情的影响

对独立交易原则的解读

国际税收规则不一致 = 不公平的税务竞争环境
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双支柱
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核心动因 / WHY

背景挑战：税基侵蚀
数字经济兴起导致跨国企业利润转移加剧，传统    
税收规则失效，各国陷入“逐底竞争”。

解决方案： BEPS 2.0
由OECD主导推动，设立15%全球最低有效税率，旨
在重新分配征税权，确保跨国企业公平纳税。

概念提出 · 方案雏形
OECD首次正式提出“支柱二” 国际税收改革方案，开启全球共识
磋商。

全球共识 · 政治确认
136个辖区签署联合声明，一致同意推行双支柱方案，确立15%最
低税率基准。

2021

细则落地 · 合规陡增
GloBE规则文本持续快速细化， 申报表格与计算逻辑发布，企业合
规复杂度显著上升。

2022+

首批实施 · 强制合规
欧盟、英国、日本等主要经济体率先立法执行，跨国企业正式进入
支柱二合规实操阶段。

2024+

支柱二全球最低税规则的历史进程

2019
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截至2026年上半年，已有六十多个国家/地区颁布支柱二相关法规并生效实施。

世界主要实施支柱二的国家/地区*

国家/地区 QDMTT IIR UTPR

中国香港 2025年1月1日实施 N/A

新加坡 2025年1月1日实施 N/A

荷兰 2023年12月31日实施 2024年12月31日实施

澳大利亚 2024年1月1日实施 2025年1月1日实施

英国 2023年12月31日实施 2024年12月31日实施

印度尼西亚 2025年1月1日实施 2026年1月1日实施

卢森堡 2023年12月31日实施 2024年12月31日实施

德国 2023年12月31日实施 2024年12月31日实施

瑞典 2024年1月1日实施 2025年1月1日实施

泰国 2025年1月1日实施 2025年1月1日实施

越南 2024年1月1日实施 N/A

马来西亚 2025年1月1日实施 N/A

阿拉伯联合酋长国 2025年1月1日实施 N/A

支柱二全球立法现状
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中国内地支柱二动态

《跨国企业集团受“支柱二” 规划影情
况测算表》
虽然中国内地目前尚未公布全球最低税
本地立法实施的时间表或立法方案，但
部分税局已开始提前收集中国跨国企业
受“双支柱”规划影响情况。一些中国的
跨国企业可能被中国税局要求填写提交
支柱二规划影情况测算表。
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支柱二分析测
算与合规申报
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阶段1-评估与
测算

l 识别受涵盖实体

l 制定合规路径        

l 国别报告流程审阅

l 安全港（Safe Harbour）测试        

l GloBE和补足税

（QDMTT/IRR/UTPR）测算

阶段2-各国/各
地区申报

l 各国/各地区注册     

l GIR申报

l GIR境外申报通知      

l 各国各地区支柱二申报表填

制和提交

阶段1- 评估分析与计算

阶段2- 各国/地区的本
地合规申报

阶段1是阶段2必不可少
的基础

支柱二分析测算与合规申报全流程
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u GIR合规申报：

§ GloBE资料报表（GloBE Information Return），简称’GIR’

§ 税务管辖区之间GIR信息的交换

§ 根据OECD发布的 GIR 标准模板和解释性指南， GIR是一份综合
报表，主要包含以下信息：

Ø 集团的一般信息；

Ø 安全港分析；

Ø GloBE所得、有效税额、有效税率计算；

Ø 补充税计算和归属等。

支柱二合规申报

u 各地区属地化申报-补足税申报表填制和提交



© BDO

对企业的影响
与行动建议
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中国跨国企业所受到的影响？企业财务及非财务团队应该了解什么？

中国内地尚未公布实施全球最
低税率的具体实施方案，我的

集团可能会受到影响吗? 

可能对集团的哪
些团队产生影响？

引发的问题

未做过国别报告，是否可
以直接进入支柱二分析与

申报？
国别报告与支柱二有何

区别与关联？

我们集团的行动计
划该如何设定？

我的集团所在辖区（例如中国内地、
香港等）的企业名义所得税率大于

15%，所以集团不会受到影响？

不分析不申报有
什么后果？

我的集团在该规
定的涵盖范围内

吗？

涉及到哪些
资料呢？
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李征 女士

立信税务
转让定价、支柱二业务全国负责人

▎ 李征女士拥有超过20年的国际税经验。

▎ 作为转让定价、关税和支柱二领域专家，李征女士在协助跨国集团在华企业准备转让
定价同期资料、针对企业潜在的转让定价风险进行审核与评估、为企业的跨境关联交
易进行税务筹划、为被调查的企业进行税务辩护、协助企业进行预约定价安排/关税
安排/双边磋商程序、为企业提供商业模式优化等方面有丰富的经验。

▎ 随着支柱二浪潮的兴起，李女士凭借过去扎实丰富的国际税经验和洞见继续为跨国集
团提供支柱二全流程服务，协助跨国集团建立全球最低税率规则合规体系和落地各税
务辖区的支柱二相关申报。

▎ 在加入BDO中国之前，李征女士曾任职于德勤等四大税务师事务所。

▎ 李征女士拥有复旦大学国际金融专业的学士学位，是中国注册税务师。

▎ 服务领域和行业涉及医疗、零售、批发、制造、服务、快消品、电子、化工、物流、
人工智能、电子商务、互联网、时尚传媒、特许经营和咨询等。

联系方式
手机：+86 189 1896 3809
邮箱：emily.li@bdo.com.cn
地址:中国上海市黄浦区南京
东路61号1203室 

mailto:emily.li@bdo.com.cn
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感谢观看！


