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摘 要

2026 年 7 月 1 日，越南新一轮税制改革的核心实施细

则——第 253/2026/NĐ-CP 号法令（个税实施细则）、第

254/2026/NĐ-CP 号法令（电子发票与电子凭证新规）及

第 91/2026/TT-BTC 号通告——正式生效，标志着越南自

2025 年底以来的一揽子税收立法（新《个人所得税法》第

109/2025/QH15 号、新《税收征管法》第 108/2025/QH15

号、增值税法修正案第 149/2025/QH15 号）全面落地。[1][4]

与此同时，第 141/2026/NĐ-CP 号法令（经营户税收门槛

调整）已于 2026 年 1 月 1 日生效，将经营户增值税与个

税免税门槛由 5亿越盾提升至 10 亿越盾/年。[5][6]

本轮改革有两方面特征：一方面减轻税负，通过提高

预扣门槛、简化汇算、扩围免税福利与专项扣除，实质性

减轻劳动者与小微经营者税负；另一方面增强数字化管

理，以电子发票全量化为抓手，将平台经济、个体户、家

庭企业等既往征管薄弱地带纳入数字征管体系。

对中国出海企业而言，制造业的薪酬福利与用工筹划

空间拓宽，电商与平台企业的合规义务前移，工程承包类

短期用工的现金流压力缓解。建议企业重检薪酬结构、前



移凭证管理、升级开票系统、跟踪配套通告。本报告提示：

当前处于新旧制度切换初期，部分执行口径尚待进一步明

确，企业应预留合规弹性。
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一、新规详解

（一）法律框架与生效安排

本轮改革的生效安排是法律—法令—通告三级联动

的完整体系。

法律层：新《个人所得税法》（第 109/2025/QH15

号）于 2025 年 12 月 10 日经越南国会通过，2026 年 7 月 1

日生效，其中居民工资薪金所得和经营所得条款自 2026

纳税年度起适用；同期通过的还包括新《税收征管法》（第

108/2025/QH15 号 ） 与 增 值 税 法 修 正 案 （ 第

149/2025/QH15 号）。

法令层：第 253/2026/NĐ-CP 号（个税实施细则）与

第 254/2026/NĐ-CP 号（电子发票新规）法令均于 2026

年 6 月 30 日正式签发、并于 7 月 1 日起施行。 [1][2]第

141/2026/NĐ-CP 号法令于 2026 年 4 月 29 日签发、1月 1

日生效，将经营户增值税与个税免税门槛由 5 亿越盾提升

至 10 亿越盾/年，并新增年营收不超过 10 亿越盾的企业

所得税免税条款。[5][6]

通告层：财政部第 87/2026/TT-BTC 号通告为个税配

套文件；第91/2026/TT-BTC号通告为电子发票配套文件。
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此外，家庭情况扣除标准（纳税人本人 1,550 万越盾/

月、每名受抚养人 620 万越盾/月）出自国会常委会第

110/2025/UBTVQH15 号决议，已自 2026 年 1 月 1 日起先

行适用。[3]企业测算员工税负时，须注意“扣除标准自 1

月起适用、预扣与福利新规自 7月起适用”的时间差。

（二）个税减负：预扣门槛与汇算简化

新规对非标准用工的税负安排作了优化：

第一，预扣门槛提高 2.5 倍：对未签劳动合同或合同

期限少于 3个月的个人，支付方按 10%预扣个税的单次收

入门槛由 200 万越盾提高至 500 万越盾。这意味着大量临

时工、短期劳务、季节性用工的小额报酬将不再触发预扣，

支付方现金流占用与申报负担同步下降。[1][3]

第二，汇算义务大幅豁免：同时满足“平均每月附带

收入不超过 1,500 万越盾”且“支付方已按 10%全额扣缴”

两个条件的，原则上无需办理年度汇算；已缴税额大于应

纳税额但纳税人放弃退税的，也不再强制汇算。这一安排

实质上确立了“以扣代缴、源头结清”的小额附带收入征

管模式。[1][3]



越南个税与电子发票新规对中国出海企业影响

3

（三）免税福利扩围：餐补与住房

第一，餐补：现金餐补免税限额由每月 73 万越盾提

高至 120 万越盾/人/月（2026 年 7 月 1 日起）；企业自办

餐饮、发放餐券等实物形式的工作餐则继续全额不计入应

税收入。[1][3]

第二，住房：雇主为在本企业工作的员工建造的住房，

其住房福利（含水电及配套服务）免税，且不再限定于工

业园区、经济区或困难地区。这是对旧规的重大突破——

此前仅特定区域企业可享受住房福利免税，新规下厂址选

择不再成为福利免税的约束条件，对自建员工宿舍的制造

企业构成直接利好。[1][3]

（四）扣除扩容：教育、医疗、养老与受抚养人

新规在专项扣除上总体呈现覆盖面拓宽、限额上调的

双重扩容：

医疗：医保福利套餐内的体检、治疗费用，每年最高

扣除 2,300 万越盾。

教育：学前教育至大学阶段的学费、职业技能培训费，

每年最高扣除 2,400 万越盾。

养老：补充养老保险与寿险缴款扣除限额提高至每月
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300 万越盾。

受抚养人：受抚养人收入资格门槛提高至每月 300 万

越盾（即受抚养人月收入低于该标准方可申报扣除），登

记截止期限为纳税年度 12 月 31 日前。[1][3]

叠加家庭情况扣除标准上调，一个“本人+1 名受抚

养人”的普通员工，月度基础扣除额度达 2,170 万越盾，

越南中低收入工薪阶层的实际税负将进入历史性低位区

间。[3]

（五）电子发票：平台纳管与行业扩围

第 254/2026/NĐ-CP 号法令与第 91/2026/TT-BTC 号

通告整体取代了此前由第 123/2020/NĐ-CP 号法令（经第

70/2025/NĐ-CP 号修订）和第 78/2021、32/2025 号通告

构成的旧电子发票体系[2][5]。核心变化有三：

第一，外国供应商注册通道调整：在越南取得应税收

入的外国组织（含电商、数字服务平台外国供应商）须通

过税务管理信息系统（而非此前的外国供应商电子门户）

登记使用电子发票；越南购买方据此可抵扣进项增值税。

这为跨境数字服务交易打通了“境外开票—境内抵扣”的

凭证闭环，是越南向OECD“税收征管 3.0”范式靠拢的
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标志性动作。[2][6]

第二，无税码电子发票适用行业明确收窄：仅限直接

面向终端消费者（B2C）的交易领域，包括电力、石油、

邮政、电信、清洁供水、金融银行、证券、保险、医疗、

电子商务、超市、贸易、运输、加密资产、碳交易撮合支

持服务等。对于电子商务平台上的企业间交易（B2B），

仍须遵循带税码电子发票规定，以保障购买方获得合规进

项抵扣凭证。[2]

第三，企业间交易原则上须用带税码发票，凭证的税

务可追溯性显著增强。[2]

（六）个体与家庭企业征管从严

与减负条款形成对照的是对个体经济的征管收紧：

年收入在 5 亿越盾以下的个体经营者享受增值税免

税；年收入在 5 亿至 10 亿越盾之间的，须正常核算申报

增值税，但可继续适用普通电子发票；对年收入超过 10

亿越盾的家庭企业和个体经营者，以及销售需登记所有权

/使用权资产的经营者，则要求使用带税局代码的电子发

票或收银机电子发票。[5][6]

超市、餐馆、酒店等直接面向消费者的零售类家庭企
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业，已登记使用带/不带税码电子发票的，无需额外登记

收银机发票，避免重复合规。[2]

业务合作合同项下，分享收入并指定一方代表开票

的，其他各方应向代表方开具发票确认各自分配收入；分

担费用的同理。这一规定实质上将合作经营中既往模糊的

“内部分配”关系票据化，堵住了个税与增值税的流失缺

口。[2]
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二、改革逻辑研判

一是从加税扩基转向精细化制度设计。本轮改革没有

提高税率、没有扩大名义税基，而是通过预扣门槛、扣除

限额、免税清单、开票时点等技术性参数的再校准实现政

策目标。这表明越南税制已进入以制度精细度换取征管效

率与分配公平的成熟阶段。

二是对标OECD“税收征管 3.0”的电子发票路径。

OECD 2022 年报告将“嵌入式征管+电子发票全量化”列

为征管 3.0 的核心特征。[6]越南将外国数字供应商纳入电

子发票登记体系、将加密资产与碳交易纳入无税码发票行

业清单，其制度蓝图与征管 3.0 高度同构，预示着未来征

管将进一步向交易平台数据直连演进。

三是落实 2030 税收改革战略的中期节点。越南政府

第 508/QĐ-TTg 号决定《至 2030 年税收制度改革战略》

（2022 年 4 月）确立了“2030 年税费收入占GDP 约 14%

—15%、企业电子申报比例不低于 98%”的目标。[11]本轮

电子发票全量化正是向 98%电子申报目标冲刺的关键基

础设施工程。
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三、对中国出海企业的影响

截至2024年底，中国对越累计协议投资308.3亿美元、

5111 个项目，居外资来源地第 6位（据越南计划投资部外

国投资局统计）；2025 年中国对越注册投资近 57 亿美元

（同比+20.4%），新投资项目数量占比 31.45%居各国之

首（据越方统计）； [10]2024 年中越双边贸易额达 2606.5

亿美元（同比+13.5%），中国稳居越南第一大贸易伙伴（据

中国海关总署统计）。[9]中国资本已深度嵌入越南制造业

与数字经济，本轮税改的影响具有直接性和广泛性。

（一）制造业与园区企业：福利筹划空间显著打开

中国制造业在越布局呈“北精南劳”格局：北部北宁、

海防、北江以立讯精密、歌尔、蓝思等精密制造为主，南

部平阳、隆安以纺织服装、鞋帽箱包等大规模劳动密集型

为主，近年更向光伏（晶澳、天合光能，组件产能约

30GW）、半导体、新能源汽车（比亚迪在富寿省投资近

6亿美元）升级。[10]对这类企业，新规带来三重利好：

第一，住房福利免税破除地域限制。此前仅在工业园、

经济区、困难地区建厂才能享受员工住房福利免税，新规

放开后，企业在厂址选择与宿舍建设上的税务约束消失。
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对劳动密集型企业而言，宿舍+食堂是降低员工流失率的

核心手段，免税扩围意味着同样的福利预算可覆盖更广的

税后获得感。

第二，餐补限额上调 64%。现金餐补免税限额从 73

万提至 120 万越盾/人/月，叠加实物餐食继续免税，企业

可在现金+实物组合中灵活设计最优方案。以万名员工规

模的鞋服厂测算，仅此一项每年可为员工群体增加约 560

亿越盾（约合 1,600 万元人民币）的免税收入空间。

第三，用工成本结构优化窗口。扣除扩容（教育、医

疗、养老）降低了员工对名义工资的刚性诉求，企业可将

部分涨薪压力转化为补充养老、体检、培训等可扣除福利

支出，实现企业与员工的双赢。[1][3]

（二）电商与平台企业：合规义务前移，凭证链闭环

对在越开展跨境电商、数字服务的中国平台及服务

商，影响最为深刻。

其一，外国供应商开票通道打通。此前中国数字服务

供应商向越南企业收费时，越方购买方因无合规票据无法

抵扣进项增值税，税负成本常以合同加价方式转嫁。新规

允许外国供应商通过税务管理信息系统登记开具电子发
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票，“境外开票—境内抵扣”的闭环形成，跨境数字交易

的定价模式有望重构。[2]

其二，平台代扣与凭证责任加重。电子商务被明确列

入无税码电子发票适用行业，意味着平台需为其上的海量

小额交易承担开票基础设施职能。中国平台企业须评估其

越南站的系统是否满足第 254 号法令的数据格式、传输与

存档要求。

其三，跨境数字交易凭证链重构。中越之间的服务外

包、SaaS 订阅、广告投放等数字交易，其合同流、资金流、

发票流的“三流一致”将成为税务稽查标配，企业需提前

梳理存量交易的凭证缺口。

（三）工程承包与劳务：短期用工现金流改善

中国工程承包与劳务企业在越大量使用项目制、季节

性用工。预扣门槛由 200 万提至 500 万越盾后，单次 500

万越盾以下的临时性报酬无需预扣 10%个税，直接改善了

两端主体的现金流：工人到手收入更完整，企业资金占用

与月度申报工作量同步下降。叠加“已按 10%扣缴且月均

附带收入≤1,500 万越盾免汇算”的规则，项目收尾阶段

的税务清算复杂度显著降低。[1][3]
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但需注意：该优惠仅适用于“未签合同或合同少于 3

个月”的用工形态，企业切勿为套用门槛而人为切割长期

劳动关系，否则将触发劳动关系认定与社保合规风险。

（四）小微经营者与个体商户：10亿越盾门槛下的合规分层

年收入超 10 亿越盾（约合 28.5 万元人民币）的个体

户、家庭企业被强制纳入带税码电子发票或收银机发票体

系。对依托越南本地小微渠道分销的中国品牌商（如消费

电子、日用品代理商）而言：

下游经销商中超过门槛者将面临收银系统与开票软

件的升级成本，可能向品牌方传导为渠道费用上涨或分销

集中度提升。[2][5][6]

业务合作合同下“各方互开发票确认分配收入”的规

则，使中国企业在越的联营、代销、合伙模式中的收入分

割不再能账外流转，合作合同须前置设计开票条款。

零售类家庭企业（超市、餐馆、酒店）免于收银机发

票重复登记，降低了直接面向消费者业态的合规负担。

（五）财务共享与税务合规体系：时点规则重塑收入费用归属

开票时点的场景化弹性（对账后开票、结算期后 7日
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内、押金免开票）看似便利，实则对企业财务核算提出更

高要求：

中越两地财务共享中心须按越南新规重设应收应付

的发票触发节点，避免“货已发、票未开”导致的增值税

进销项错配。合作合同的开票规则（代表方开票、各方确

认分配）直接影响收入与费用的会计归属期间，跨年度合

作的合同需补充税务条款。押金免开票规则改变了既往

“收押金即挂往来+开票”的做法，押金类现金流与应税

收入的边界须重新界定。[2]
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四、风险提示

一是新旧衔接期的执行口径风险。第 253、254 号法

令 2026 年 6 月 30 日签发、7 月 1 日即生效，留出的过渡

期极短。地方税务局对预扣门槛适用范围、汇算豁免条件

的把握可能存在地区差异，企业宜就重大事项事先取得主

管税务机关书面确认。

二是扣除标准与新规的时间错配风险。家庭情况扣除

自 2026 年 1 月 1 日起适用，而预扣与福利新规自 7 月 1

日起适用，2026 年度员工个税测算须分段处理，否则将出

现多扣或少扣。

三是中越口径差异风险。中国对越投资的“协议/注

册投资”、项目数量统计与越方口径存在差异，且越南“家

庭企业”“经营户”概念与中国个体工商户、小微企业的

税法界定并不完全对应，跨境税务安排不可简单平移中国

经验。

四是资料管理前移风险。受抚养人登记截止日为纳税

年度 12 月 31 日，逾期无法补扣；员工住房、餐补、体检、

培训等免税福利均需留存合同、付款凭证、人员名单等佐

证材料。合规工作须从年底汇算前移至日常留存。
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五是合作经营模式税务争议风险。联营、代销、合伙

中“代表方开票、各方互票确认”规则落地初期，各方对

收入确认时点、金额的分歧易引发争议，存量合作合同存

在被追溯调整的可能。

六是配套文件动态风险。第 87/2026/TT-BTC 号与第

91/2026/TT-BTC号通告虽已于 2026 年 7月 1日随法令同

步实施，但关于跨境数字服务凭证认定、跨地区合作收入

分账开票等边缘场景的基层具体执行指引，仍可能由财政

部或税务总局在下半年出台补充解答文件。
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五、对策建议

第一，重检薪酬福利结构。在 2026 年三季度前完成

员工薪酬包的税务优化测算：将餐补调整至 120 万越盾/

人/月免税上限附近；评估自建或补贴员工宿舍的可行性

（住房福利免税已不限地域）；以补充养老保险（扣除限

额 300 万越盾/月）、体检、培训替代部分现金涨薪。

第二，建立受抚养人登记台账。人力资源部门应在每

年12月 31日截止日前完成全体员工受抚养人信息采集与

登记，并留存受抚养人月收入低于 300 万越盾的证明材

料，确保每名员工足额享受 620 万越盾/月的扣除。

第三，重构供应商发票凭证链。对跨境数字服务采购，

优先选择已登记越南电子发票的外国供应商以获取进项

抵扣；对本地采购，核验供应商开票资质（带税码/无税

码/收银机发票）与其行业、规模是否匹配，杜绝“行业

不符”票据入账。

第四，升级收银与开票系统。涉及零售、餐饮、酒店

等直面消费者业态的企业，以及年收入超 10 亿越盾的关

联个体渠道，应在 2026 年内完成收银机电子发票或带税
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码电子发票系统部署，并与会计系统打通。

第五，修订合作合同税务条款。对存量联营、代销、

合伙合同补充开票条款，明确代表方、各方互开发票的时

点与金额确认规则；新签合作合同应将发票安排作为商务

谈判的必备条款。

第六，用足预扣门槛新政。工程承包与季节性用工企

业应梳理劳务报酬支付清单，对单次 500 万越盾以下的付

款免于预扣，同步简化月度申报流程，但保留完整的付款

凭证备查。

辛格（上海财经大学全球南方财经研究院）
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