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1、 [bookmark: _Toc1934935026][bookmark: _Toc1313788573][bookmark: _Toc695043748][bookmark: _Toc1989010499][bookmark: _Toc2044808087][bookmark: _Toc1040239636][bookmark: _Toc1027756261][bookmark: _Toc227252140]国家概述
在众多中国资本和企业的出海目的地中，美国毫无疑问是最具吸引力的选择之一。世界经济论坛发布的《全球竞争力报告》显示，美国是世界上最具竞争力、最具创新能力和最开放的经济体之一。美国的政治社会稳定，法律制度健全，市场体系完善，营商环境良好，基础设施发达，在市场容量、科技实力、教育创新、劳动生产率等方面稳居全球领先地位，已连续多年成为吸引外商直接投资最多的国家。
美国位于北美洲中部，领土还包括北美洲西北部的阿拉斯加和太平洋中部的夏威夷群岛，北与加拿大接壤，南靠墨西哥湾，西临太平洋，东濒大西洋。全国共分50个州和1个特区（哥伦比亚特区，首都华盛顿所在地），有3144个县，主要经济中心城市包括纽约、洛杉矶、芝加哥、底特律、亚特兰大、波士顿、西雅图等。
美国的政体是共和制，实行三权分立政治制度，立法权、司法权和行政权相互独立、互相制衡。国会是最高立法机构，由参、众两院组成，美国设联邦最高法院、联邦法院、州法院及一些特别法院，联邦最高法院有权宣布联邦和各州的任何法律无效。美国实行总统内阁制，总统是内阁首脑，被授予美国联邦政府的行政权，总统集国家元首、政府首脑和武装力量总司令三大职务于一身，享有立法倡议权和立法否决权，又是政党的当然领袖。
美国是《关税和贸易总协定（GATT）》的创始国之一，也是1995年1月1日WTO创建时的正式成员。美国国内生产总值居世界首位，根据美国商务部经济分析局统计数据，2023年美国经济总量为27.36万亿美元，实际GDP增长率为2.5%。2021-2023年，美国消费占GDP的比重在68%左右，其中2023年为67.7%；投资占GDP的比重在35%左右，其中2023年为34.8%；净出口占GDP的比重在-3%至-4%左右，其中2023年为-2.8%。
根据中国商务部、国家统计局和国家外汇管理局联合发布的《2023年度中国对外直接投资统计公报》，截至2023年末，就中国企业在其他国家（地区）设立企业的数量而言，美国位列第二（超5100家，雇佣外方员工超过8.5万人），仅次于中国香港；就中国企业对外直接投资的流量而言，美国位列第五（达836.9亿美元，其中2023年度位列第四，达69.1亿美元），除去开曼和BVI这类离岸公司设立地，仅次于中国香港和新加坡。
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1. [bookmark: _Toc1118366243][bookmark: _Toc1843168824][bookmark: _Toc227252142]外商投资形式
根据美国经济分析局的定义，外商直接投资主要有3种形式，即：1）收购或合并，通过收购或合并美国公司获得控制权；2）设立新企业，例如在美国新建工厂等；3）扩大现有投资规模，即外商在其美国子公司现有基础上追加投资或扩大产能。
2. [bookmark: _Toc1604567557][bookmark: _Toc686816993][bookmark: _Toc227252143]投资监管部门及外资准入
美国外国直接投资事宜适用所有设立本土公司的法律、法规，依照相关法规进行办理。外国投资除敏感行业外一般无需审批，按照一定的程序直接到所在地区的投资主管部门（一般是州和地方的经济发展主管部门）申报即可，但由外国投资委员会（CFIUS，美国财政部、商务部等跨部门组成）负责监督审查。如果CFIUS认为某项涉外并购交易可能影响美国国家安全，有权对该并购主动进行审查。
美国与外资收购有关的监管主要分三类：第一，国家对所有收购活动的监管，主要由联邦贸易委员会和司法部这两个反垄断机构进行，目的是保护市场公平竞争；第二，国家对收购上市公司的监管，由美国证券交易委员会（SEC）进行，目的是维护证券市场的公开、公平、公正；第三，对外资收购美国公司的监管，主要由CFIUS进行，仅对并购项目是否会对美国国家安全造成影响或威胁进行审查。其中前两类针对所有公司，第三类只针对外国公司。另外，一些重点行业如银行业也有专门涉及并购的立法。
一般而言，外国自然人在美国设立企业，此前只要符合注册地及经营地的法律即可，没有相关特别规定。但2025年2月21日特朗普政府发布的总统备忘录首次明确将绿地投资（不并购当地已有业务，而是投资新建企业）纳入CFIUS审查框架。然而，其适用范围目前仍存在模糊性：这种扩张是一种全面扩张（所有赴美绿地投资都纳入CFIUS管辖范围），还是有限度的扩张（只有具体国家、特殊行业的绿地投资才纳入CFIUS管辖范围），最终界定仍有待后续法律法规的出台。
3. [bookmark: _Toc608598726][bookmark: _Toc2014775120][bookmark: _Toc227252144]外商投资相关法律法规
1988年美国国会通过《埃克森—弗洛里奥修正案》，首次确立在美并购投资的国家安全审查制度和流程。2007年的《外国投资与国家安全法》（FINSA）扩大了国家安全的具体范畴。2018年美国参众两院通过《外国投资风险审查现代化法》（FIRRMA），该次全面系统的修订，是美国外资安全审查制度十几年来最大规模的改革，2020年的《关于外国人在美国进行特定投资的规定》等条例和2022年的14083号行政命令均是在此基础上的更新。
2024年11月18日，美国财政部颁布了一项最终规则——《处罚条款、信息提供、风险缓解协议谈判及外国人某些投资和房地产交易程序》，旨在增强CFIUS的审查程序，是自2018年《外国投资风险审查现代化法案》实施以来，美国政府对CFIUS规定中的监管和执行条款进行的首次实质性更新。2025年2月21日，特朗普政府发布了一项名为”美国优先投资政策”（AFIP）的总统备忘录，该备忘录概述了多项举措，旨在鼓励美国盟友和伙伴在美进行投资，推动美国就业、创新和经济增长；同时限制涉及”外国对手”（主要是中国）的投资，以保护美国的关键技术、关键设施、个人数据和其他敏感领域。
4. [bookmark: _Toc803295944][bookmark: _Toc1914144094][bookmark: _Toc41201904][bookmark: _Toc254177221][bookmark: _Toc227252145]负面清单管理
在联邦层面，航空运输、通讯、能源、矿产、渔业、水电等部门对外国投资者设有一定的限制。美国政府部分行业外商投资限制的规定如下：
	[bookmark: _Hlk176353653]行业
	限制

	航空
	· 限制外国投资者在美境内开展航空运营领域的直接投资。
· 所有美国航空运营商必须处于美国公民的实际控制之下，非美国公民不得在美航空运营商中拥有超过25%的投票权，且该运营商董事长、三分之二的董事会成员以及其他管理人员必须为美国公民。

	通讯
	· 禁止外国经营或控制的公司获得从事通讯传输的许可。
· 严格限制外国企业在通讯领域（电话、电报、电台、电视）投资。

	水电
	· 只有美国公司或国内公司的合伙公司才能在可通航的河流从事水电开发，但不禁止外国控制的美国国内公司从事此类开发。

	核电
	· 不允许外国公司或外国控制的公司拥有使用或生产原子能的设施。

	[bookmark: _Hlk178249991]沿海和内河航运
	· 只限美国公司从事沿海和内河航运。
· 在美国境内的航运船只必须是美国制造、在美国注册并由美国公司所有。

	基础设施
	· 对外国投资进入美国各具体的基础设施领域实行对等原则。

	矿业
	· 美国土地下所有有价值的矿藏，可供美国公民和已声明意愿成为美国公民的人勘探和购买。
· 煤、磷酸盐、钠、钾、油、油页岩、沥青或天然气，以及含有该等矿藏的、美国所拥有的土地包括在国家森林内和位于城市、城镇、村庄、国家公园和纪念碑中的土地，应经批准让与给美国公民、美国公民成立的协会、或依据美国联邦、州或地区法律设立的任何公司。法律法规或政策拒绝给予美国公民或公司类似特权的其它国家公民不得通过股权、持有或控制股票的方式拥有与该等矿地有关的任何租赁权益。
· 出租石油、天然气和其它大陆架水下矿藏是被允许的，但仅美国公民、外籍居民、美国境内公司、或由前述所成立的协会可获得租赁权。



3、 [bookmark: _Toc611579464][bookmark: _Toc2021295459][bookmark: _Toc589819753][bookmark: _Toc1357199724][bookmark: _Toc1912725766][bookmark: _Toc2104934903][bookmark: _Toc1714755798][bookmark: _Toc990666194][bookmark: _Toc691985094][bookmark: _Toc227252146]公司设立与税收制度
1. [bookmark: _Toc1499237219][bookmark: _Toc959316906][bookmark: _Toc686007367][bookmark: _Toc227252147]设立企业的形式
中国企业出海美国，可选择设立代表处、分公司、子公司和合资公司等多种形式，只要符合美国法律要求并提交相关文件即可注册。美国没有全国统一的联邦公司法，设立公司的流程和规范由各州负责制订，但是联邦层面有极少数针对行业的特殊法规。
美国常见的公司形式主要有C类股份有限公司（C-Corporation）、有限责任公司（LimitedLiabilityCompany，LLC）、合伙公司（GeneralPartnership）、有限合伙公司（LimitedPartnership）、有限责任合伙公司（LimitedLiabilityPartnership）、个人独资公司（SoleProprietorship）等。外国投资者最常用的形式是C-Corporation和LLC。
对外国公司来说，在美国设立公司应尽量设立具有独立法人资格的附属公司，而不设立分支机构或分部。原因在于，分支机构将被视为海外总公司的一部分，美国税务局可能会要求其申报全球收入，总部还要为该分支机构的违法经营行为负责，而附属公司只需为在美本土产生的利润纳税，总公司也不承担其违法经营责任。
在美国注册公司对经营行业和项目限制较少，但从事金融、电信、交通、基础设施、能源等行业存在准入限制。一般来说，为便于将来扩大企业经营范围，注册公司时可注明其计划经营的业务，或笼统写为”等一切合法的商业活动”。
一般情况下，注册公司时无需验资，也无资金限制。如公司在某州注册后，需跨州经营业务，则要获得其他州政府的许可。因此，在选择筹建公司的州别时，应充分考虑当地公司法、税务、对公司活动的限制程度等因素。实践中，大部分中国企业会选择在特拉华州（Delaware）和加利福尼亚州（California）设立美国实体。
2. [bookmark: _Toc1254309482][bookmark: _Toc670154246][bookmark: _Toc2033600073][bookmark: _Toc2079501113][bookmark: _Toc227252148]注册企业的受理机构
美国各州企业注册通常由州务卿办公室负责，企业可自行或通过中介服务机构申办。
3. [bookmark: _Toc2026334913][bookmark: _Toc1479985022][bookmark: _Toc1878167654][bookmark: _Toc1514184906][bookmark: _Toc227252149]注册企业的主要程序
在美国申请注册企业手续各州不同，一般包括：准备公司章程，包括公司名称、公司经营期限、认可股数和类别；签署和认证公司章程；将公司章程连同所需费用提交拟注册州；收到州务卿颁发的公司执照等六道程序。在注册公司的不同阶段，需要与各州不同政府部门打交道，一般至少涉及州务卿办公室、州税收和财政厅、州劳动厅等部门。
以在纽约州注册企业为例，注册程序主要包括：（1）预留公司名称（为可选项）、提交公司章程；（2）申请雇主识别号码；（3）办理州销售税登记；（4）向州劳工部门进行雇主登记；（5）购买工伤赔偿保险；（6）公告并提交公告证明。
4. [bookmark: _Toc1952665200][bookmark: _Toc1815208665][bookmark: _Toc1224498192][bookmark: _Toc227252150]主要税种和税率
美国的税收体系较为复杂，税收管辖权分属联邦政府、各州（含华盛顿哥伦比亚特区）以及州以下的县市等地方政府。联邦以及州和地方税务机构基本上是相互独立的。企业的税负与其所在地的税收制度密切相关。美国主要税收征管机构为美国国税局、海关及州与地方税务机构。
	[bookmark: _Hlk178256292]企业所得税
	· 美国联邦企业所得税现为21%的统一比例税率，适用2017年12月31日后所产生的应税收入。
· 美国各州（除不征州企业所得税的州外）规定了从0%至9.8%不等的州企业所得税率。
· 非居民企业取得的来源于美国但与其在美国的贸易及经营活动无实际联系的收入，需按30%的税率缴纳预提所得税（如符合税收协定待遇条件的，可享受较低税率），通常由美国付款方以代扣代缴的方式缴纳预提所得税。

	个人所得税
	· 美国公民以及居民外国人（指（a）持有绿卡的外国人；或者（b）未持有”绿卡”，但在本年度在美国居留达183天，或者本年度在美国居留至少31天，且在本年及上溯两年的时间里在美国累计居留达183天的外国人）需要就其全球收入按照10%到37%的累进税率在美国缴纳联邦个人所得税；对于出售持有时间超过12个月的资产取得的收入，联邦税率最高为20%（即个人长期资本利得税），若持有时间少于12个月（含）的，适用前述累进税率。
· 非居民纳税人需要就其来源于美国境内的与在美国经营活动有实际联系的收入按照10%到37%的累进税率缴纳联邦个人所得税，并就其来源于美国的投资收入（如股息、利息或租金等）按照30%的税率缴纳联邦预提所得税（如符合税收协定待遇条件的，可享受较低税率）。

	销售与使用税
	· 目前，全美国共有45个州和哥伦比亚特区设置了销售税，各州对销售与使用税规定的税率从2.9%到7.25%不等。

	关税
	· 针对所有进口至美国的货物均需按照美国《关税税则》的分类规则区分为应税货物或免税货物。应税货物适用的关税税率依货物类别及原产国的不同而有所不同。

	消费税
	· 美国联邦和州政府对某些货物（如运输用气、柴油等）和行为（如乘坐飞机、生产特定货物和室内日光浴服务等）征收消费税，不同应税货物或行为适用不同的消费税计算方法。

	印花税
	· 美国联邦税法没有关于印花税的规定，但许多州和地方政府对不动产转让交易和不动产抵押担保贷款行为征收印花税。许多州和地方政府还对在各自管辖范围内销售的某些商品征收印花税，如香烟和其他烟草制品。


5. [bookmark: _Toc805323743][bookmark: _Toc1059343373][bookmark: _Toc598922946][bookmark: _Toc501633525][bookmark: _Toc227252151]针对外资的税收优惠政策
根据《中国居民赴美国投资税收指南》，在联邦政府层级上，美国对外国投资没有优惠政策，但有的州和地方政府有吸引外资进入的优惠措施。同时，根据《中华人民共和国政府和美利坚合众国政府关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的协定》（以下称”中美税收协定”）规定，对于美国公司分配给非美国人的股息红利是需要缴纳30%的预提税，但在满足中美税收协定的条件下，协定限定了美国政府适用的税率最高为10%。

4、 [bookmark: _Toc316074119][bookmark: _Toc2081340200][bookmark: _Toc1569526353][bookmark: _Toc842099933][bookmark: _Toc868967520][bookmark: _Toc2142797690][bookmark: _Toc1634205207][bookmark: _Toc2031946481][bookmark: _Toc1744636381][bookmark: _Toc227252152]劳动用工制度
1. [bookmark: _Toc1918552566][bookmark: _Toc361939329][bookmark: _Toc1256340201][bookmark: _Toc723615417][bookmark: _Toc227252153]劳动用工相关法律法规概况
美国对于劳动关系的法律规制主要由联邦法规范和州法规范两个层面组成；此外，某些县、市可能还有一些地方规章。一般来说，雇主需要同时遵守对其适用的联邦法和州法，对于联邦法和州法有重叠的领域，则应按照对雇员更为有利的标准执行。
美国的劳动关系法律规范包括了由不同的行政机构负责实施的若干单项立法。在联邦层面，与劳动关系相关的主要立法包括：《国家劳资关系法案》、《1964年民权法案第七章》、《1967年反劳动者年龄歧视法案》、《美国残疾人法案》、《家庭与医疗休假法案》、《公平劳动标准法案》、《雇员退休收入保障法案》等。
2. [bookmark: _Toc1250540903][bookmark: _Toc646017057][bookmark: _Toc1440614199][bookmark: _Toc604420558][bookmark: _Toc227252154]聘用外籍员工要求
用来合法工作的较常见工作许可包括：
(1) 绿卡：持有绿卡的美国永久居民，在移民法上仍是外国人，因为他们持有外国护照。绿卡持有人可以做任何能胜任的工作。但是美国有一些工种，尤其是联邦政府的工作职位，必须是美国公民才可以申请。
(2) 工作身份或工作签证：被批准的外国人只能为批准书上列出的雇主工作，不能为其他人工作。这类工作许可有效期长短不一，可以延期，但有法定的最长期限限制。这种工作身份/签证包括H-1B，H-2A，H-2B，I，E-1，E-2，J-1，L-1A，L-1B，O-1，O-2，P-1，P-2，Q-1和R类签证。
(3) 工作许可：EmploymentAuthorization（又称EAD）或WorkPermit。这种工作许可基本上和上述绿卡的工作授权一样，可以做任何能胜任的工作，而不受雇主、职位或地域的限制。和绿卡不同的是，这种工作许可有有效期的限制，持有人必须在工作许可到期前申请延期。法律也规定，移民局必须在收件后90天内完成审理。
(4) 特殊工作许可：即CurricularPracticalTraining（CPT）。这种工作许可，只能由外国学生用于与所学课程有关的训练，包括校外实习、联合培训或边工作边学习的项目等。这种工作许可不需要取得移民局的批准，可由所在学校审批。注册一整学年的全日制外国学生可以申请CPT，但使用CPT工作不能超过12个月。
3. [bookmark: _Toc1672206315][bookmark: _Toc2078841414][bookmark: _Toc898667996][bookmark: _Toc418503532][bookmark: _Toc227252155]劳动法核心内容
	劳动合同
	· 在美国，没有法律要求雇主一定要与雇员签订书面劳动合同。
· 美国推行”自由雇佣”（at-willemployment）原则。除蒙大拿州之外，其他州法律均默认是自由雇佣关系，即雇主可以随时以任何合法原因或无原因解雇雇员，同理，雇员也可以随时以任何原因或无原因辞职。某些州法院对于这一原则制定了一些例外情况，其中最常见的例外情况为”违反公共利益”，例如，雇主不可在雇员申请工伤赔偿，或举报雇主违法行为，或拒绝帮雇主进行违法行为后解除劳动关系。

	最高工作时间
	· 成年人：在联邦法层面，《公平劳动标准法》仅规定了某些雇员对每周超过40小时的工作部分应享受不低于1.5倍工资的加班工资。
· 14和15岁的未成年人：在联邦法层面，《公平劳动标准法》规定上学期间，每天不超过3小时，或每周不超过18小时；非上学期间，每天不超过8小时，或每周不超过40小时；以及从每年6月1日至劳动节期间，每天只能在早上7点到晚上9点之间工作；其余时候每天只能在早上7点到晚上7点之间工作。在州法层面，也有类似《公平劳动标准法》关于未成年人工作时长的规定。

	雇员福利
	· 雇主自愿为雇员提供的福利
· 法定福利：社会保障税、医疗保险税和联邦保险缴费法案（FICA）税、养老保险、失业保险、工伤赔偿保险、健康保险、家庭与医疗休假等；某些州可能还会有其他强制性要求，例如让雇主提供短时间的残疾假等。

	工会制度
	· 美国的集体谈判制度是通过建立工会并选举雇员代表与雇主进行谈判而实现的。
· 美国有三类集体谈判制度：铁路和航空行业集体谈判制度、私营企业集体谈判制度、公共/政府行业集体谈判制度。



5、 [bookmark: _Toc779918399][bookmark: _Toc1676192055][bookmark: _Toc1530659002][bookmark: _Toc653047916][bookmark: _Toc1639551573][bookmark: _Toc1487778770][bookmark: _Toc660519421][bookmark: _Toc700015640][bookmark: _Toc1848309040][bookmark: _Toc227252156]外汇管理制度
美国财政部负责制定资本和外汇的相关规定。
美国无一般性外汇管制，基本实行自由外汇制度，资金进出无严格管控，但需遵守反洗钱和制裁法规。在美国，个人或企业携带、汇出或接收超过1万美元的外汇或现金（包括旅行支票、汇票等货币工具）时，必须向美国海关（CBP）提交FinCENForm105表格，在入境或离境时申报，但这种监管并非禁止交易，而是以”申报”为核心要求，目的是防止洗钱、恐怖融资、逃税和非法资金流动。
美国财政部2025年发布新的地理定位命令（GeographicTargetingOrder，GTO），大幅收紧对边境地区金融交易的监控。根据新规，在加州和德州部分地区，任何超过200美元的现金交易都必须向财政部下属的金融犯罪执法网络（FinCEN）上报。FinCEN已经开始执行这一新政策，旨在增加对境外汇款和货币兑换行为的审查力度。具体来说，位于南加州和德州的部分邮政编码区域的居民，如果进行超过200美元的国际转账或外汇交易，将会触发联邦监控。这一政策大幅降低了原先1万美元的监控门槛，意味着更多的普通民众将可能受到影响。该命令已于2025年4月14日生效，并预计持续至2025年9月9日，覆盖边境的多个邮政编码区域，主要针对墨西哥贩毒集团的洗钱活动。相关地区的支票兑现店、汇款公司、小型金融机构等，均需报告超额交易记录。
同时，美国对非公民的利润、红利、利息、版税和费用的汇出没有限制，对部分列入名单的国家实施贸易制裁和禁运，限制包括贸易支付、汇款和其他类型合同和贸易交易。
美国财政部也对禁运国家或与恐怖活动有关的一些公司，及来自动荡地区的麻醉品和钻石的支付款项、汇款和其他交易进行管制。
所有美国公民、在美国永久居住的外国人、企业及美国公司的海外分支机构，都要遵守这些制裁和禁运规定。

6、 [bookmark: _Toc1179081425][bookmark: _Toc1069387039][bookmark: _Toc1945685369][bookmark: _Toc1079239201][bookmark: _Toc1580612754][bookmark: _Toc1995834352][bookmark: _Toc1247443214][bookmark: _Toc2134888042][bookmark: _Toc1006937404][bookmark: _Toc227252157]知识产权保护
1. [bookmark: _Toc1425810668][bookmark: _Toc906547818][bookmark: _Toc293387924][bookmark: _Toc897322730][bookmark: _Toc227252158]知识产权相关法律法规概况
美国是世界上实行知识产权制度较早的国家之一，已建立起一套完整的知识产权法律体系，主要包括：《专利法》《商标法》《版权法》《反不正当竞争法》。为了全面履行WTO《与贸易有关的知识产权协定》规定的各项义务，美国政府于1994年12月8日制订了《乌拉圭回合协议法》，其中也对知识产权法律作了修改。
2. [bookmark: _Toc348385156][bookmark: _Toc2100185308][bookmark: _Toc1977363850][bookmark: _Toc1672953876][bookmark: _Toc227252159]专利申请流程与时效
(1) 提交申请：直接向美国专利商标局（USPTO）递交专利申请，没有期限限制；或通过《巴黎公约》途径申请美国发明专利，可享有12个月的优先权；或通过PCT专利合作条约向美国申请专利，优先权可以达到30个月。
(2) 形式审查：在收到申请文件后，USPTO将对该申请进行形式审查，如果符合则发出受理通知书。
(3) 实质审查：专利申请经过形式审查后，将进入实质审查阶段。
(4) 答复审查意见：如果审查员发现问题，会发出审查意见通知书，申请人需要在规定时间内答复意见、修改申请文件或进行辩护。
(5) 专利授予：USPTO审查通过后通知专利申请被批准，申请人需在收到通知书之日起3个月内办理专利登记手续，并缴纳登记费用，专利被正式授予。
(6) 保护期限：发明专利自申请日起20年；对2015年5月14日前申请的外观设计专利保护期限为自授权日起14年，2015年5月14日后申请的为15年；植物专利保护期限自申请日起20年。
3. [bookmark: _Toc1244789625][bookmark: _Toc332403761][bookmark: _Toc1268895170][bookmark: _Toc1773249464][bookmark: _Toc227252160]商标注册流程与时效
(1) 提交申请：申请人可以基于实际使用或意向使用向USPTO提交商标注册申请，并缴纳相应的申请费用。
(2) 形式审查和实质审查：USPTO对提交的申请进行形式审查和实质审查，以确定商标是否符合联邦法律的要求，如果审查员发现问题，会发出审查意见通知书，申请人需要在规定时间内回应审查意见，通常申请人有6个月的时间来回复审查意见。　
(3) 公告与异议：审查通过后，商标进行公告阶段，公告之日起30天内为异议期，任何人可向USPTO提出异议，USPTO将在2个月内对异议进行审核。
(4) 提交使用声明（SOU）：对于基于意向使用的申请，申请人在收到批准通知后6个月内需要提交使用声明，证明商标已经在商业中使用，如果申请人在6个月内还未使用商标，可以申请延期，最多可以延期5次，每次6个月。
(5) 注册：SOU获得批准后大约两个月内，USPTO将注册商标并颁发注册证书，注册证书上会详细记载注册商标所指定使用的商品或服务。
(6) 保护期限：自注册日起10年。
4. [bookmark: _Toc1105045280][bookmark: _Toc1808507480][bookmark: _Toc393538301][bookmark: _Toc225688382][bookmark: _Toc227252161]知识产权保护的措施
(1) 联邦《专利法》赋予专利所有者禁止他方制造、使用、销售和进口该专利产品的权利。专利所有者可在联邦地区法院对专利侵权方提起诉讼以求获得法律救助，但专利所有者必须能证明被告侵犯了专利所有者的权利。
(2) 联邦《商标法》保护商标所有者的专有权，禁止他人使用该商标混淆消费大众对该产品或服务的认知。根据联邦商标法的规定，商标所有者可在联邦地区法院提起诉讼，或在州法院按州普通法行使其权利。原告也可以按不正当竞争法提起诉讼，其涉及的范围要比《商标法》宽广得多。
(3) 《商业秘密法》保护有价值的商业信息，禁止他人盗用。
(4) 著作权受联邦《版权法》保护，该法明文规定”独家版权的法定或实益拥有者有权对任何侵权行为提起诉讼”，版权所有者可以在联邦地区法院对侵权方提起民事诉讼。
为规避风险，企业应加强知识产权的合规性审查及保护措施，对自身知识产权加强保护，同时确保不侵犯他人权利，整理并保存好知识产权权属证明等文件，以应对潜在纠纷。在遭遇侵权指控时，积极应诉，采取抗辩、提出专利无效宣告请求等策略，维护企业合法权益。
5. [bookmark: _Toc101676722][bookmark: _Toc688515672][bookmark: _Toc1057441704][bookmark: _Toc2096075794][bookmark: _Toc227252162]数据出入境合规要求
当地时间2024年12月26日，美国司法部制定并发布了《关于落实EO14117行政命令，以防止俄罗斯、伊朗、中国及其他受关注国家获取美国人的大量敏感个人数据和美国政府相关数据的最终规则》（以下称”《最终规则》”）。《最终规则》的发布是美国司法部基于2024年2月28日美国总统小约瑟夫·罗宾内特·拜登签署并发布的第14117号《关于阻止受关注国家获取美国人的大规模敏感个人数据及合众国政府相关数据的行政命令》（以下称”EO14117”）的授权，在美国司法部前序发布的《关于受关注国家获取美国人的大规模敏感个人数据和政府相关数据的规定的拟议规则制定预通知》和于2024年10月21日制定并发布的《防止受关注国家获取美国人大规模敏感个人数据及政府相关数据拟议规则通知》征询意见期结束后进一步发布的正式规定，是美国司法部基于EO14117制定后续其他规则的先导。
以上这些以EO14117为核心的文件矛头直指有关”受关注国家（CountriesofConcern）”政府（包括中国、俄罗斯、朝鲜、古巴、伊朗与委内瑞拉）以及与其存在关联的实体与个人，针对性地要求美国司法部颁布禁止或限制美国主体获取、持有、使用、转让、运输或进出口任何外国（政府）或外国公民在其中拥有任何利益的财产（以下简称”交易”），如果该交易：（1）涉及大规模敏感个人数据或与美国政府有关的数据；（2）属于对美国国家安全构成不可接受风险的交易类别；（3）在司法部规定的生效日期之后启动、待定或完成；（4）不符合豁免条件，或未基于许可获得授权；并且（5）不属于提供金融服务（包括银行、资本市场和金融保险服务）的正常相关活动和组成部分，也不是遵守任何联邦法定或监管要求（包括执行这些要求的任何法规、指南或命令）所必需的。

7、 [bookmark: _Toc1241009268][bookmark: _Toc2042735684][bookmark: _Toc1126368645][bookmark: _Toc1400503914][bookmark: _Toc1424124370][bookmark: _Toc1995540203][bookmark: _Toc985843088][bookmark: _Toc1989899106][bookmark: _Toc1631167289][bookmark: _Toc227252163]环境保护
1. [bookmark: _Toc1792076622][bookmark: _Toc1281587612][bookmark: _Toc252388621][bookmark: _Toc1553040775][bookmark: _Toc227252164]环境保护主管部门
美国环境保护署（EPA）是美国环境保护的主管部门。EPA成立于1970年7月，总部设在华盛顿哥伦比亚特区，其任务是为人类提供更清洁和健康的自然环境，制定战略计划、年度报告和政策方针。EPA局长由总统任命。联邦政府中一些其他机构也通过行使职权间接保护环境，如内政部及其所属机构（包括土地管理局、渔业和野生动物局、国家公园管理局）、农业部及其所属林业局、劳工部职业安全与健康局和矿业安全与健康局、商务部及其所属国家海洋与大气局。
2. [bookmark: _Toc1440059787][bookmark: _Toc615350322][bookmark: _Toc973636779][bookmark: _Toc382015474][bookmark: _Toc227252165]环境保护相关法律法规概况
环境保护相关的法律法规主要包括《原子能法》《化学品安全信息、选址安全与燃料管理救济法》《清洁大气法》《清洁水法》《综合环境反应补偿与责任法》《紧急规划与社区知情权法》《濒危物种法》《能源政策法》《有毒物质控制法》等。
3. [bookmark: _Toc2059101549][bookmark: _Toc87954513][bookmark: _Toc1705450635][bookmark: _Toc944138419][bookmark: _Toc227252166]环境评估制度
美国《国家环境政策法》（NEPA）要求联邦机构全面评估”对环境产生重大影响的联邦重大行动”的环境后果。具体程序可参见：
https：//www.epa.gov/nepa/national-environmental-policy-act-review-process
4. [bookmark: _Toc782750855][bookmark: _Toc1044585936][bookmark: _Toc377740450][bookmark: _Toc620762638][bookmark: _Toc227252167]ESG相关立法和要求
目前来看，在纳斯达克和纽交所上市的企业不仅要满足相应证交所对其的信息披露要求，同时也必须遵守美国证券交易委员会（SEC）关于信息披露的要求，以保持其上市发行股票证券的合法性。在ESG信息方面，SEC要求公司披露的年度报告（10-K表格）中，包括了公司治理和相关风险的信息，也是最为直接的公司可持续发展信息的披露，该表格于2020年8月进行修订，并首次更新了环境披露要求。与此同时，SEC于2010年公布了《上市公司气候信息披露指引》、《与气候变化有关的信息披露指南》（以下简称”《2010气候变化指南》”），对企业应就气候变化进行的披露的相关事项做出了规定，《2010气候变化指南》对于上市公司与气候变化相关的信息披露采用了列举的方式进行了说明，总得来看，SEC提示上市企业应当重点关于气候变化对于立法法规、国际条约以及其他可能会间接影响企业业务开展的法律规定产生的影响。
在交易所层面，2017年3月，纳斯达克基于自愿披露的原则公布了首份《ESG信息报告指南1.0》，并于2019年5月对该指南进行了修订，删除了部分不符合公司发展实际情况的指标，在此基础上发布了全新的《环境、社会和公司治理报告指南2.0》（以下简称”《ESG指南2.0》”）以推动证券市场的可持续发展，纳斯达克公布的《ESG指南2.0》对上市企业应当披露的环境、社会和公司治理事项进行了列举式的说明，具体而言，在环境层面，上市企业应当披露的事项包括温室气体排放、排放强度、能源使用情况和气候风险等；在社会层面，上市企业应当就雇员的性别多样性、非歧视、伤残率、童工及强迫劳动等情况进行说明；而在公司治理层面，上市企业应当关注公司董事会的多样性、独立性、企业合规与反腐败等领域。纽交所则为上市企业的ESG信息披露提供了一些标准指引，但是并未就ESG报告应当涵盖的事项出台系统的指南。需要注意的是，无论是纳斯达克还是纽交所，都没有将ESG报告作为公司上市的前置要求。
2021年4月，美国众议院金融服务委员会通过了《ESG信息披露简化法案》（以下简称”《简化法案》”），并于6月16日正式通过美国众议院投票表决。《简化法案》要求所有公开交易公司均应定期公开其环境、社会和公司治理表现的具体情况，披露其经营过程中与温室气体排放、化石燃料使用等相关的气候变化风险等相关信息，被视为是美国政府建立强制性ESG披露标准的重要一步。
2021年2月，SEC公布《与气候相关的信息披露的检查公告》，表明将采取进一步措施就企业完成《2010气候变化指南》相关标准的情况进行监督，随后公布了相应的披露信供企业在进行气候相关信息披露时参考。 2022年，SEC颁布《加强和规范投资者气候相关信息的披露规则》（以下简称”《规则》”）草案，2024年3月6日，SEC正式通过《规则》，自此美国正式进入气候信息披露强制监管时代。《规则》借鉴了全球气候相关财务披露特别工作组的报告框架和《温室气体议定书》的核算及报告方法，并将它们融入现有披露条例中。《规则》将气候信息披露分为了定性和定量两个方面，定性方面由S-K条例的修正案管辖，要求企业披露某些与气候相关的信息，包括有可能对其业务或合并财务报表产生重大影响的气候相关风险信息，以及有助于投资者评估这些风险的温室气体排放指标等；定量方面由S-X条例的修正案管辖，要求在企业经审计的财务报表附注中纳入某些与气候相关的财务报表指标和相关披露信息。

8、 [bookmark: _Toc682099740][bookmark: _Toc437576399][bookmark: _Toc677012127][bookmark: _Toc1848511478][bookmark: _Toc1471439811][bookmark: _Toc722082618][bookmark: _Toc1228443411][bookmark: _Toc809468210][bookmark: _Toc208798463][bookmark: _Toc227252168]争议解决机制
美国是普通法系国家，法律体系完善，既有成熟的法院诉讼体系，也具备发达的仲裁和调解机制。投资者在进行跨境交易、设立企业或签订合同前，应充分了解争议解决方法、适用法律以及司法实践，以便在争议发生时能够高效率、低成本地维护自身权益。
1. [bookmark: _Toc782622494][bookmark: _Toc1174456683][bookmark: _Toc612471529][bookmark: _Toc287488443][bookmark: _Toc227252169]争议解决方法与机构
美国的争议解决方式主要包括诉讼、仲裁和调解三类，常见的争议解决机构除了各层级法院，还包括美国仲裁协会（AAA）、国际争议解决中心（ICDR，AAA的国际部门）、司法仲裁与调解服务公司（JAMS）以及各州法院下属的调解与仲裁项目。
(1) 诉讼
美国法院体系分为联邦法院与州法院两套体系。跨州交易、涉及联邦法律或外国当事人的案件往往进入联邦法院审理，各州法院则主要处理州法律适用的纠纷。美国宪法和国会设立了一系列联邦特殊法院，处理破产、税务、国际贸易等专门领域；各州也设有特殊法院，常见有家庭、遗产、少年、治安、商事等法院。美国诉讼程序公开透明，但程序复杂、周期较长、成本较高。
(2) 仲裁
仲裁在商业争议中应用广泛，具有程序灵活、保密性强和裁决具有终局性的特点。仲裁协议一旦成立，法院通常会尊重当事人选择。美国《联邦仲裁法》（FederalArbitrationAct，FAA）为仲裁提供了稳定的法律基础。相较于法院裁判结果，仲裁裁决受《联邦仲裁法》及《纽约公约》保护，在国际上广泛可执行。
(3) 调解
调解作为非对抗性解决方式，常由专业调解员或机构主持。在大型商业纠纷中，调解通常与仲裁或诉讼并行进行，以促进和解，降低成本。
2. [bookmark: _Toc1571271604][bookmark: _Toc198918783][bookmark: _Toc2127539398][bookmark: _Toc919867832][bookmark: _Toc227252170]法律适用
美国尊重当事人对适用法律的选择，合同中常见明确约定适用某一州法律或外国法律。只要不违反美国公共政策，此类约定一般有效。需注意的是，即便当事人选择了外国法律，美国法院在涉及反垄断、证券监管、劳动保护等领域时，仍可能强制适用美国法律，以维护公共利益。涉及外国当事人的案件，美国法院或仲裁机构会根据《冲突法原则》以及合同约定确定适用法律。如果没有约定，法院通常倾向于适用与争议联系最密切的法律。
3. [bookmark: _Toc1743431149][bookmark: _Toc755441269][bookmark: _Toc1951939636][bookmark: _Toc483877671][bookmark: _Toc227252171]仲裁实践情况
在全球化背景下，仲裁已成为跨境商业争议的主要解决机制，投资者需重点关注仲裁实践。美国仲裁实践具有以下几个特点：
(1) 联邦法律支持：《联邦仲裁法》对仲裁协议和仲裁裁决提供强有力的司法支持，联邦最高法院在多起判例中明确仲裁协议具有高度可执行性，法院干预仲裁程序的范围有限。
(2) 国际承认与执行：美国是《纽约公约》缔约国，外国仲裁裁决在美国境内的承认和执行相对便利，法院一般会尊重并执行，除非存在严重违反正当程序或公共政策的情形。美国法院也普遍承认由国际仲裁机构（如ICC、SIAC、HKIAC、LCIA）作出的裁决，并依《纽约公约》予以执行。因此，外国投资者在合同中选择美国境外主流机构仲裁，同样能在美国获得执行保障。
(3) 程序灵活：仲裁庭可根据当事人协议决定程序安排，举证与听证方式相较诉讼更为灵活。近年来，在线仲裁与听证的应用日益增加。

9、 [bookmark: _Toc286489597][bookmark: _Toc778087019][bookmark: _Toc1289270680][bookmark: _Toc67224625][bookmark: _Toc11445308][bookmark: _Toc1580441575][bookmark: _Toc1362530665][bookmark: _Toc540626419][bookmark: _Toc423301725][bookmark: _Toc227252172]律师重点提示
中美贸易战与全球生产体系重塑，是未来较长一段时间内的主要格局，具有较为复杂的不确定性，导致出海企业面临更为复杂和不确定性的政治和经济环境。对于出海美国的中国企业而言，需要更加关注合规风险。以下是中国企业在对美进行跨境业务时，需要特别注意的几个最常见合规风险因素： 
1. [bookmark: _Toc1235246973][bookmark: _Toc1280601750][bookmark: _Toc256321282][bookmark: _Toc662320530][bookmark: _Toc227252173]出口管制与经济制裁逐步升级
2024年12月2日，美国修订了《出口管制条例》（EAR），将136家中国实体增列入实体清单，限制其获取关键技术和设备。包括北方华创、盛美上海等半导体设备厂商，以及华大九天、紫光国微等芯片设计公司。此次实体清单所涵盖的企业广泛涉及半导体制造、芯片生产、资本运作等多个关键领域，一些科研机构和投资机构也受到了波及，如中国科学院微电子研究所、建广资本和智路资本等。
由于贸易摩擦呈现常态化，可能会有更多政策不断出台，基于此，国内企业应提高自身科研创新能力，通过技术合作等方式，突破行业技术壁垒，形成自身的竞争力。同时借助专业律师的指导，在日常生产经营中加强风险把控，由于实体清单上的企业不仅限于中国，还包括其他国家的企业，因此企业在交易过程中要对客户进行筛选和审核，谨慎选择供应商和合作伙伴，以免遭受连带制裁。企业对购买和销售的产品进行严格识别，避免涉及敏感技术或产品的非法出口，还要密切关注相关政策变动，重视企业跨境监管合规体系的构建，并严格执行合规要求。
2. [bookmark: _Toc1213405309][bookmark: _Toc1071459662][bookmark: _Toc139590692][bookmark: _Toc992502016][bookmark: _Toc227252174]股权架构设计
对于出海美国的中国企业来说，需要结合美国市场的业务布局和规划、融资和上市需求、当地的监管要求以及税务筹划等多方面因素，综合考量和决定出海美国的架构和布局，常见的主要有以下几个类型：
(1) 对于常见的红筹架构企业来说，大都选择将其美国实体直接或间接地设在境外控股主体（通常是开曼公司）之下，与境外控股主体下设的其他业务版块（例如中国业务）并行。
(2) 对于常见的业务主体在境内的企业（通常是以A股或者H股上市为目标）来说，一般通过其境内业务主体直接或间接地设立美国实体。
(3) 对于虽然是华人团队为主但是业务主要在美国的企业来说，一般不会搭建复杂的架构，而是直接在美国设立公司并作为业务主体，美国公司再根据需要设立中国子公司。
3. [bookmark: _Toc1198316451][bookmark: _Toc1048617920][bookmark: _Toc1475896663][bookmark: _Toc227252175]税务稽查重点
中国企业出海美国时，税务合规是核心挑战之一。美国的税法体系复杂且执法严格，涉及联邦税、州税、国际税等多层次规则。中国企业在美国可能面临的税务法律风险及应对策略如下：
（1） 纳税申报与信息披露风险：美国国税局纳税申报表格种类繁多，不同类型的实体需要填写不同的申报表格。除联邦层面，各实体还需要按照各州税法规定进行州或地区纳税申报。在美国联邦税法下，纳税申报相关的不合规行为可能会引发民事和刑事处罚。企业应注意在年度纳税申报表中准确地填写相关信息报告，达到合规性的要求，并降低税收的信息报告风险。
（2） 转移定价风险：美国国税局要求关联交易（如中美子公司间的技术授权、货物买卖）定价必须符合市场公允价值，转移定价文档不完整或定价不合理，可能面临调整应税利润、补缴税款并处罚金。建议企业建立完整的转移定价文档体系，与国税局签署预约定价协议，提前锁定转移定价方法，降低稽查风险，并且定期咨询专业的税务顾问。
（3） 未正确享受协定待遇和滥用税收协定待遇风险：中国企业在出海美国时，应充分了解美国与各国家或地区间签署的双边税收协定，设计合理的持股架构和交易模式，通过税收协定待遇来降低整体税负。
（4） 消费税和关税风险：美国对中国产品加征双反税和301关税，且海关可能对商品归类及原产地严查，各州对在线销售征税要求趋严。建议企业针对特定贸易调查加征关税措施积极寻求救济措施，借助专业团队应对州税及关税挑战。
4. [bookmark: _Toc1959092191][bookmark: _Toc1002950391][bookmark: _Toc1870574158][bookmark: _Toc227252176]数据跨境流通与隐私保护
中国企业在出海美国时，即使企业将数据存储在他国，但只要其在美国实际开展业务并控制这些数据，就需遵守美国的数据保护与隐私法律。美国的数据保护与隐私法律体系主要包括联邦法律和各州自行制定的数据保护法律，联邦法律为企业提供了数据保护基本的法律框架，企业若在美国收集、使用或处理消费者数据，要注意相关规定避免误导消费者或侵犯其隐私权，而且州法律则可能在特定领域或数据类型上提出更为详细的要求。
针对企业进行跨境数据传输，我们建议相关企业从内部管理、业务运营的实际场景出发，逐步搭建符合EO14117与《最终规则》等监管要求的数据合规体系，针对数据处理、存储及跨境传输制定严格的合规制度，并引入外部顾问协助确保企业日常运营中的数据处理与跨境传输活动中落实符合该等监管要求的具体合规预防措施；对于可能已经存在风险敞口的出海企业，也建议在外部专家的支持下尽快落实风险缓释措施，面对全球化的监管风险为企业最大程度地争取利益。
5. [bookmark: _Toc1372159139][bookmark: _Toc1726765073][bookmark: _Toc988076234][bookmark: _Toc1243178333][bookmark: _Toc227252177]跨文化管理冲突解决方案
因国家制度及法律体系、语言和文化价值观、沟通模式等差异，出海企业易产生管理冲突，也难以避免在美诉讼或仲裁。
对于企业而言，应注重前置风控，在进入当地市场之前充分评估及排除重大合规风险，聘请具有专业跨境服务能力的法律团队把控合同条款和落实风控机制（例如选定适当的争议解决机制、排除惩罚性条款、采用诉讼风险保险等）。在日常运营中，应重视跨文化合规培训，适应本地化要求，提高海外公司治理水平。若面临纠纷，应当积极进行案件管理，包括但不限于流程管理、律师选聘、风险评估与预期管理、成本控制、内部证据搜集等，增强纠纷处理结果的可预见性和确定性。
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