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前言
亚美尼亚共和国（亚美尼亚语：Республика Беларусь，简称“亚美尼亚”或“亚”）地处亚洲与欧洲交界处，面积2.97万平方公里，人口近300万。2019年5月，亚美尼亚政府进行了改组，部委精简为12个。新政府提出了“经济革命”的口号，在施政纲领中明确出口为经济发展动力，重点发展科技、旅游、加工制造、农业等领域，将营造公平竞争环境、吸引外资、扶持中小企业、鼓励发明创造。在亚美尼亚政府2019年5月发布的2019-2023年政策规划中，制定了发展能源、采矿、交通、通讯信息技术、水资源、金融等领域的具体政策措施。此外，亚美尼亚享受欧盟给予的GSP+贸易优惠待遇，6000多种商品可以低关税或零关税向欧盟国家出口。2017年11月，亚美尼亚与欧盟签订了全面加强伙伴关系协定，为亚美尼亚与欧盟间加强政治经济合作提供了新平台。
2009年以来，中国一直是亚美尼亚第二大贸易伙伴。据中国海关统计，2018年中亚双边贸易额达5.21亿美元，同比增长19.5%。中国对亚主要出口商品有：机电、钢铁，家电、建 材家具和轻纺产品等；主要进口商品为矿产品、食品饮料和服装等。中国企业在亚参与了道路、电站等基础设施改造项目。[footnoteRef:0]亚美尼亚经济自由度较高，世界银行《2019年营商环境报告》显示，在190个经济体中，亚美尼亚营商环境便利度排名第41位，分值74.5[footnoteRef:1]（中国排名第31位，分值77.9）。根据ICSID官网2019年4月12日发布的数据显示，亚美尼亚于1992年加入《解决国家与他国国民间投资争议公约》（ICSID公约），并于同年批准生效，是“国际投资争端解决中心”（ICSID）成员国。[footnoteRef:2]亚美尼亚与中国同属1958年《纽约公约》（《承认及执行外国仲裁裁决公约》）成员国，这为承认和执行外国仲裁裁决提供了通道和便利。1992年7月4日，中亚两国签署了《中华人民共和国政府和亚美尼亚共和国政府关于鼓励和相互保护投资协定》（以下简称“中亚BIT”）。1996年，中亚两国签署了《中华人民共和国政府和亚美尼亚共和国政府关于对所得避免双重征税和防止偷漏税的协定》。本文对中亚BIT的核心条款进行解析，旨在为保护中国投资者在亚美尼亚的投资提供一定的参考。 [0:  参见《对外投资合作国别（地区）指南-亚美尼亚》（2019年版）参赞的话。]  [1:  参见世界银行：《2019年营商环境报告》，https://chinese.doingbusiness.org/zh/data/exploreeconomies/armenia, 访问日期：2020年2月24日。]  [2:  See: https://icsid.worldbank.org/en/Documents/icsiddocs/List%20of%20Contracting%20States%20and%20Other%20Signatories%20of%20the%20Convention%20-%20Latest.pdf] 


1、 “中亚BIT”核心条款解析
（一）“中亚BIT”概览
 “中亚BIT”主要包括以下条款：
（1）“投资”、“投资者”、“收益”、“领土”的定义；
（2）鼓励和协助投资；
（3）公平待遇和最惠国待遇；
（4）征收和补偿；
（5）代位；
（6）与投资有关的款项的汇出；
（7）汇率；
（8）适用范围；
（9）缔约双方的争议解决；
（10）投资者和缔约一方间争议解决；
（11）更优惠原则；
（12）缔约双方会晤；
（12）其它。
下文重点就中亚BIT的核心条款进行分析，并从中国投资者的角度作相关提示。

（二）投资和投资者的定义
1.投资者的定义
中亚BIT第1条第2款约定，“投资者”系指：
“（一）根据缔约一方法律法规为其公民的自然人；
（二）根据缔约一方领土内的现行法律和法规设立的企业、公司、其他经济组织；
但条件是自然人、企业、公司、其他经济组织根据缔约一方法律法规应有权在缔约另一方领土内进行投资。 ”
在亚美尼亚投资，如果是自然人投资者，只要该自然人是中国公民，即是符合中亚BIT的投资者。如果是中国的企业、公司和其他经济组织，根据中国法律法规有权在亚进行投资的，均属于中亚BIT的合格投资者。

2．投资的定义
中亚BIT第1条第1款采用概括定义加列举的方式对“投资”进行定义，中亚BIT下中国投资者对亚美尼亚的“投资”是在亚美尼亚领土内依照亚美尼亚国内法律法规“所投入的各种资产”，尤其是：
“（一）动产和不动产及财产权利； 
（2） 在企业和公司中的股份或其他形式的参股； 
（3） 金钱请求权或具有经济价值的行为请求权； 
（4） 著作权，工业产权，专有技术和工艺； 
（5） 依照法律或合同授予的从事经济活动的权利，尤其是勘探和开发自然资源的权利。 ”
结合上述投资及投资者定义，我国自然人、企业、公司和其他经济组织按照我国国内法和亚美尼亚的法律法规在亚美尼亚投资财产，可被认定为符合中亚BIT的投资。
亚美尼亚相关法律规定，外国承包商在亚美尼亚承包工程需获得有关政府部门的许可。同时，因法律规定外国自然人可以与亚美尼亚公民签署任何民法合同，因此外国自然人可以承揽亚发包方为自然人的承包项目。除涉及国家机密的军工等领域外，亚美尼亚对外国承包工程没有限制。亚美尼亚工程建设实行严格的招标制度，有关招标信息在国际和国内重要刊物上公开发布。此外，亚美尼亚在其《民法典》（Civil Code）第37章对在亚美尼亚进行项目承包做出了详细的规定，主要内容包括承包商的责任，风险分担，总承包商及分包商，承包项目的期限和价格，支付款项的程序，项目验收及承质量等方面的规定，同时规定项目质量必须符合合同条款所规定的质量标准。[footnoteRef:3]  [3:  《对外投资合作国别（地区）指南-亚美尼亚》（2019年版）第48页。] 

中国承包商在亚美尼亚承包工程项目，且符合上述亚美尼亚国内许可和招标规定的，笔者认为，中国承包商对该工程项目的投资应属于中亚BIT项下的投资范围，可获得中亚BIT的保护。同理，中国的银行向该等工程项目提供融资服务的，银行取得的金钱请求权也可纳入中亚BIT的保护范围。中亚BIT第六条中列举可汇出的与投资有关的款项时，也包含了“与投资有关的贷款协定的支付”。

（二）征收和补偿
根据中亚BIT第4条约定，亚美尼亚政府对我国投资者在其境内的投资不得被实行国有化、征收或者具有类似国有化、征收效果的其他措施（以下简称“征收”），除非同时满足以下四个条件：
（1） 为了公共利益的需要；
（2） 依照法律确定的程序；
（3） 在非歧视的基础上；及
（4） 给予补偿。
征收的补偿应根据投资“在通过或宣布征收决定前一天的实际价值计算”。中亚BIT并未明确财产“实际价值”的计算标准。
补偿的支付不应无故延迟，并应可兑换和自由转移回投资者母国。
（三）代位
根据中亚BIT第4条第3款规定，若中国投资者在亚美尼亚领土内的投资，因“战争、紧急状态、国内骚乱或其他类似情况”而遭受损失，如果亚美尼亚对中国投资者采取补偿损失的措施或其他有关措施，不应低于亚美尼亚政府给予第三国投资者的待遇。需要注意的是，对投资者因“战争、紧急状态、国内骚乱或其他类似情况”遭受的损失，亚美尼亚并不负有必须进行补偿的义务，仅是在亚美尼亚愿意作出补偿时，投资者才享有“最惠国待遇”标准。针对这种情况，笔者通常建议我国投资者可利用我国的海外投资保险制度，承保海外投资保险，尤其是“战争及政治暴乱”险[footnoteRef:4]，以确保发生暴乱风险时造成投资的损失能获得保险赔付。保险赔付后，根据中亚BIT第5条关于代位权的条款： [4:  关于中国信保承保的海外投资保险，可参见中国信保官网，http://www.sinosure.com.cn/ywjs/xmxcp/hwtzbx/hwtzbxjj/index.shtml.] 

“如果缔约一方对其投资者在缔约另一方领土内的投资提供了非商业性风险的财政担保，并且据此进行了支付，则缔约另一方应在代位原则基础上承认该投资者的权利转移给了缔约前者一方。”
和中国与其它国家签订的BIT中约定的代位条款不同的是，中亚BIT将保险人，即有权代位求偿的人限定为“缔约一方”，即中国政府，而以中印BIT为例，保险人，即有权代位求偿的人表述为“缔约一方或其指定的机构”。笔者认为，中国出口信用保险公司是由国家出资设立、具有独立法人地位的国有政策性保险公司[footnoteRef:5]，不属于政府机关，当属政府“指定的机构”。在中亚BIT将保险人仅限定为“缔约一方”的情况下，我国投资者投保中国出口信用保险公司的海外投资保险产品[footnoteRef:6]，中国出口信用保险公司承保后，代位权能否受到亚美尼亚政府或ICSID仲裁庭认可或成争议。笔者认为，海外投资保险是我国通过政策性金融机构，为鼓励我国投资者对外投资，设立的非商业性质保险，从交易实质而言，应当适用BIT中的代位权条款。[footnoteRef:7]建议我国投资者在与亚美尼亚政府签订投资协议时，明确代位权的适用与取得范围，通过约定的形式消除该不确定风险。 [5:  参见：http://www.sinosure.com.cn/gywm/gsjj/gsjj.shtml]  [6:  参见：http://www.sinosure.com.cn/ywjs/xmxcp/hwtzbx/hwtzbxjj/index.shtml]  [7:  ] 


（三）投资者与东道国争议解决
中亚BIT第10条规定：
“一、缔约一方与缔约另一方投资者之间有关征收补偿数额的争议可提交仲裁庭。
二、该仲裁庭应按下列方式逐案设立：争议双方应各任命一名仲裁员，该两名仲裁员推举一名与缔约双方均有外交关系的第三国国民为首席仲裁员。头两名仲裁员应在书面通知争议提交仲裁之日起的两个月内任命，首席仲裁员应在四个月内推选。如在规定的期限内，仲裁庭尚未组成，争议任何一方可提请斯德哥尔摩商会仲裁院主席作出必要的任命。 
三、仲裁庭应自行制定其程序规则，在此种情况下仲裁庭在制定程序时可以参照斯德哥尔摩商会仲裁院规则。 
四、仲裁庭的裁决以多数票作出。裁决是终局的，对争议双方具有拘束力。缔约每一方根据各自的法律应对执行仲裁庭裁决承担义务。 
五、仲裁庭应根据本协定规定、在其领土内进行投资的缔约一方的法律和法规（包括其冲突规范）以及公认的国际法原则作出裁决。 
六、争议每一方应负担与其任命的仲裁员活动有关的费用及参加仲裁程序代表的费用，与首席仲裁员活动有关的费用及其他费用应由争议双方平均负担。”

1. 投资争议类型
从投资争议类型来看，中亚BIT签订于1992年，时间较早，可提交仲裁的争议类型限定为“有关征收补偿数额的争议”。需要提醒中国投资者注意的是，这条对于争议类型的限制，会导致除有关征收补偿数额的争议外，与投资有关的其它争议都无法通过中亚BIT提交仲裁。
在中国对外签订的第一代BIT中，对可提交仲裁的争议类型都做出了与中亚BIT类似的规定，限定在“与征收款项有关”或“与征收补偿款额有关”等。随着我国政府对国际投资仲裁的认知及接受度的提升，2000年后中国对外签订的BIT进入第二代，对可提交国际仲裁的投资争议类型也作出了扩大，如“与投资有关的争议”等。建议在中亚BIT修订时，也可作出相应调整，以更全面地保护两国投资者利益。

2. 投资争议解决的途径
中亚BIT规定了有关征收款项的争议可提交国际仲裁，并对仲裁庭的组成、仲裁庭的程序等均作出了明确约定，并且仲裁应当适用中亚BIT、东道国法律，及公认的国际法原则。我国投资者在亚美尼亚投资时，应充分了解并遵守亚美尼亚的法律，以清楚知晓并维护自身权益。
相较于其他BITs，中亚BIT的投资争议解决机制非常直观，可直接递交国际仲裁，并未设置任何前置程序或友好协商期等，对于投资者寻求国际仲裁救济的障碍较小。

2、 亚美尼亚作为被申请方在ICSID的仲裁案件
根据ICSID官网披露，截至2020年2月24日，亚美尼亚作为仲裁被申请人，涉及BIT的仲裁案件，在ICSID共有3件[footnoteRef:8]。笔者将其整理如下： [8:  数据来源https://icsid.worldbank.org/en/Pages/cases/AdvancedSearch.aspx, 访问日期2020年2月24日。] 

	编号
	案件编号
	申请人
	申请人国籍
	涉及法律文件
	产业领域
	案件状态

	1
	ARB/18/28
	Rasia FZE and Joseph K. Borkowski
	美国、阿联酋
	亚美尼亚—美国BIT（1992）
	交通
	未决

	2
	ARB/17/36
	Edmond Khudyan and Arin Capital & Investment Corp.
	美国
	亚美尼亚—美国BIT（1992）
	工程
	未决

	3
	ARB/07/7
	Global Gold Mining, LLC
	美国
	亚美尼亚—美国BIT（1992）
	石油、天然气和采矿
	已决


上述3起案例均发生在美国投资者和亚美尼亚政府之间。其中案例3，根据联合国贸易和发展会议（United Nations Conference on Trade and Development，简称UNCTAD）官网披露[footnoteRef:9]，该案原告Global Gold Mining, LLC拥有亚美尼亚6处矿产的经营许可权，但亚美尼亚环境部拒绝了原告经营许可权的续期，也拒绝向原告颁发新的经营许可权，因此遭到了索赔。该案最终和解（settled）结案，2008年5月9日，该案代理秘书长根据ICSID仲裁规则43（1）终止了（discontinue）仲裁程序[footnoteRef:10]。ICSID官网对此案的细节未予进一步披露。 [9:  See: https://investmentpolicy.unctad.org/investment-dispute-settlement/cases/266/global-gold-mining-v-armenia，访问日期2020年2月24日。]  [10:  See: https://icsid.worldbank.org/en/Pages/cases/casedetail.aspx?CaseNo=ARB/07/7，访问日期2020年2月24日。] 


3、 小结
总体而言，中亚BIT明确了投资不被征收的原则，建议我国投资者谨慎投资，完成我国国内批准程序和亚美尼亚国内许可，并遵守东道国法律，避免投资不被中亚BIT认可的情形。在遇到投资争议时，仅“有关征收补偿数额的争议”可依据中亚BIT提交国际仲裁。为了确保争议解决的效率性与公正性，建议在投资协议中书面约定与投资相关的争议均可提交ICSID国际仲裁，避免在争议事实发生后，丧失国际层面的救济途径。另可考虑投保海外投资保险，规避投资的非商业风险。

