
查塔姆文章认为欧盟政策理念正在发生重大转变

在当前地缘政治问题日益突出的情况下，安全担忧已成为欧盟不得不考虑的现

实，去风险、降低依赖、重建竞争力正逐步走向前台。2026 年 3 月 4 日，欧盟委员会

提出了一套名为“工业加速法案”的综合性立法方案，希望在欧洲的公共采购、补贴

及税收优惠等享惠条件中加入提高欧盟成分占比的要求，如电动车必须在欧盟组装，

即用“市场准入 + 财政工具”来换取“产业回流”，这是一项推动欧盟的市场开放

更好适应当前地缘政治现实的产业政策立法。

2026 年 3 月 5 日，查塔姆研究所发布评论文章，认为该法案标志着欧盟的政策理

念正在发生转变，优先发展本土工业生产已成为欧盟政策设计的核心诉求之一，其相

关政策从“规则型开放”转向“选择性保护”、“欧洲优先”的导向已经逐步显现。

但该法案在推进过程中仍然面临着巨大的内部分歧，以法国为代表的支持方可能会坚

持强调产业安全，主张对标美国和中国，但北欧和中小企业可能会因行政负担上升、

市场扭曲和创业受限等理由提出反对意见。同时，欧盟要转向“欧洲优先”也面临着

几对两难矛盾，一是如何在一边强调自由贸易与一边推进歧视性政策之间做好平衡，

二是如何在战略自主与外资依赖之间实现平衡，三是如何在更加复杂的政府干预操作

程序和效率之间实现平衡。

以下是该文主要内容，供参考！

该法案虽有针对性，但标志着重大转变：欧盟正优先发展本土工业生

产。3 月 4 日，欧盟委员会提出了一套名为“工业加速法案”的综合性立法

方案，希望通过在公共采购、激励措施或税收减免中提高欧盟制造的材料

和零部件的占比来加强欧洲工业的竞争力。

这种“欧洲优先”理念颇具争议。该法案历经 40 多个版本的修订，在

欧盟委员会内部及 27 个成员国之间引发了激烈辩论。其发布公告已多次推

迟。

即便最终适用范围有限，这一歧视性措施仍标志着欧盟现行投资法律

框架的重大转变，更体现了在应对全球化和商业环境方面的思维方式正在



发生转变。例如，根据该法案，享受国家补贴的电动汽车必须在欧盟境内

组装，且需包含相当比例的欧洲零部件。

对于欧盟的贸易伙伴而言，该法案形同某种经过精巧设计的保护主义。

在部分成员国看来，它似乎设置了代价高昂的新官僚障碍，损害了创业自

由。欧盟北部成员国对此持怀疑态度。地方当局和中小企业则担忧文书工

作增加及成本上升。

但以法国为首的支持者认为，这仅仅是效仿其他大国的做法，旨在应

对美国的惩罚性关税和中国的激进贸易行为。例如，渥太华于 2025 年 12

月推出了“购买加拿大产品政策”，出台新的联邦采购规则，优先考虑本

地供应商以及加拿大制造的商品和服务。

欧盟政策的更广泛转变

鉴于必须权衡诸多相互矛盾的优先事项，欧盟委员会的这项法规是对

“欧盟制造”的谨慎支持。这是在经济安全、自由贸易以及应对气候变化

所需的脱碳之间寻求平衡的新举措。它将“欧洲优先”定为例外，而非原

则。

这一理念是欧盟经济政策向更具干预主义方向转变的一部分。《工业

加速法案》与其他欧洲法律和财政措施相辅相成，例如新碳税、针对战略

资产的外国投资审查以及反胁迫工具。所有这些措施都旨在与中国和美国

建立公平的竞争环境，并克服那些可能被用作政治武器的经济依赖。

欧洲的歧视性政策已体现在新的国防金融工具（SAFE）中，该工具规

定采购合同必须确保零部件成本中来自欧盟、欧洲自由贸易联盟（EFTA）

或乌克兰以外地区的比例不超过 35%。

实施某些“购买欧洲产品”条款是朝着这一新的地缘政治方向迈出的

又一步。其目的不仅在于保护欧洲高能耗产业（如钢铁、水泥、铝业，以



及汽车和清洁技术行业）免受不公平竞争，更在于通过公共补贴来主动拯

救这些已经陷入困境的产业。

2023 年，公共采购总额已占欧盟国内生产总值（GDP）的 14%。在防

务开支不断增加的背景下，《工业加速法案》即将获得通过，与此同时，

欧盟 27 国正在商讨未来七年的预算，德国也启动了一项为期十二年、总额

5000 亿欧元的公共投资计划，以实现基础设施现代化。

因此，欧洲优先采购的范围与日益增加的国家及欧盟拨款额度成正比。

支持《工业加速法案》的理由也具有政治性：通过确保部分公共支出必须

“采购欧洲产品”，欧洲纳税人将获得更大的回报。

但作为该法案另一核心概念的“加速器”，其效力将取决于公共招标

能否得到迅速处理。该法案计划简化行政审批流程。通过采纳《工业加速

法案》，无论是地方、国家还是欧洲层面的公共机构，都将直接承担起提

升欧洲制造业产能的责任。

这还取决于哪些关键领域将仅允许欧盟制造商获得国家援助。在该法

案的早期草案中，欧洲优先原则本应涵盖人工智能和先进半导体等多种未

来战略领域。但在最终草案中，这些内容已被删除。

在《工业加速法案》即将经历的立法过程中，无论是在欧洲议会还是

欧盟理事会，这份清单肯定会再次引发辩论。

然而，这一工业“加速器”却悖论般地依赖于外国直接投资。《法案》

强制要求投资额超过 1 亿欧元的第三国企业必须与欧洲公司成立合资企业，

放弃知识产权，雇佣欧洲员工，并将技术诀窍转让给当地合作伙伴。

欧盟希望借此调和其经济安全关切与《德拉吉报告》所指出的技术劣

势。此类要求使得《工业加速法案》与欧盟曾屡次抱怨的中国式市场准入

限制惊人地相似。



“欧洲”一词的含义是什么？

对于第三国而言，尤其是英国，另一个备受争议的问题是：“欧洲”

优先原则将如何被理解？欧盟委员会的提案并未严格局限于欧盟 27 国。该

提案将这一歧视性措施扩展至欧盟所有自由贸易领域的所谓“可信伙伴”，

即与欧盟处于关税同盟关系或遵守《世贸组织政府采购协定》等对等国际

协议的国家。

但该提案允许对限制特定领域本国公共采购准入的国家（如加拿大、

日本、韩国或美国）采取对等措施，以确保欧盟企业获得平等待遇。

“欧洲优先”的范围和规模不仅是技术问题，更反映了欧盟在战略自

主方面所做出的深刻政治抉择。在立法通过过程中，成员国之间以及欧洲

议会内部预计将展开激烈讨论。

欧盟将倾向于走向更加自给自足？还是应当致力于与那些无论地理位

置如何、但秉持相同原则的志同道合的中等强国建立相互依存关系？因此，

“欧洲优先”政策既可能成为推动欧盟内部进一步协调的动力，也可能成

为协商互利开放的契机。

在这场“欧洲制造”与“与欧洲共同制造”的辩论中，最终答案很可

能是两者的结合。该法案的修订将取决于欧盟内部权力平衡的演变，以及

外部地缘政治格局的定型。
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