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序 言 

匈牙利地处中欧心脏地带，不仅是区域交通枢纽，更是中国-中东欧国家经济

合作的重要平台。在我国“一带一路”倡议和匈牙利“向东开放”倡议的推动下，

近年来中匈经贸关系蓬勃发展，务实合作成果丰硕，中国已经成为匈牙利在欧洲以

外的最大贸易伙伴,也是匈牙利在投资领域最重要的合作伙伴。中国企业在匈牙利

的投资，覆盖了基础设施建设、高新技术发展、能源项目和金融服务等多个关键领

域，这些投资不仅促进了双边经贸往来，也为匈牙利经济的多元化发展注入了活力。 

2022至 2023年，中匈两国合作进入新的发展阶段。2023年 10月，匈牙利总理

欧尔班·维克托第三次来华参加“一带一路”国际合作高峰论坛，与中国国家主席

习近平会晤，为两国间友好合作提供了新的动力和方向。随之而来的是中国在匈牙

利投资数量、质量和深度上的显著提升。中国投资给匈牙利带去了就业机会，也在

技术、管理和文化交流等方面产生了积极的影响。 

值得一提的是，尽管全球化和多边主义在当前国际形势中面临挑战，中匈友好

关系却展现出了独特的韧性和生命力。双边合作超越了纯粹的商业范畴，构建起包

括文化交流、教育合作和工业投资在内的全方位合作模式。 

本报告深入分析了匈牙利的营商环境，中资企业的经营现状以及未来的发展机

遇，通过收集在匈中资企业诉求，向匈牙利有关政府部门、机构传递中资企业一线

声音，提出了有关提升营商环境、出台优惠政策、加强基础设施建设、解决用工问

题等方面的建议，旨在为中资企业在匈牙利的长期发展提供全面的视角，同时为增

强中匈双方的经贸关系提供建议和改进措施。 

 

 

                                                                                   匈牙利中资企业商会会长                                                                                                                     

李可欣 
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第一章  匈牙利中资企业总体情况 

1.1 在匈中资企业发展概述 

近年来，赴匈牙利投资的中国企业数量持续增加，投资规模保持高位，大型企

业相继涌入，投资领域逐步拓宽。大批中资重点企业和项目在化工、金融、电信、

基建、物流、汽车、新能源、中医药、安防科技等领域落地生根，投资覆盖光伏电

站、新能源汽车及其零部件、汽车及零部件、动力电池及零部件、新能源汽车充换

电设施、物流运输、金融、保险、化工、基础设施建设与工程承包、工程设计、航

空、文化教育与传媒、科研、食品包装、电表制造、家电家装等行业 ①。2023 年，

继 2020 年后，中国第二次成为匈牙利最大外资来源国，全年总投资额达 76 亿欧元，

占匈牙利全年外国直接投资额的 58%②。 

截至 2022 年，在匈投资的主要中资企业保守估计有 80 余家，主要来自北京

（央国企）、浙江、上海、广东、山东、四川、江苏、湖南、福建、海南、辽宁、

湖北等省市。其中代表性中资企业有中国银行、烟台万华集团、华为、中兴通讯、

中国中铁、中铁九局、中铁电气化局、中铁上海局、中欧商贸物流合作园区、中国

建设银行、国家开发银行、比亚迪、延锋汽车、中国通用技术集团、山东豪迈、安

徽丰原、联想集团、上海电力、云南恩捷、宁德时代、蔚来汽车、汇川技术、亿纬

锂能、华友钴业、欣旺达等。自 2020 年起，中资企业在匈绿色能源和新能源汽车

产业领域的投资大幅增加，已投资和计划投资额超过 100 亿欧元。 

1.1.1 行业分布 

在匈中资企业主要分布在贸易和制造业，其中 30％从事贸易（包括批发和零

售业），24％从事制造业，其余分布在文化、体育和娱乐产业，房地产业、建筑业

等行业。 

 
① 中资项目落地匈牙利：https://m.21jingji.com/article/20221009/herald/5bb101f4b1454e84095c292ec0928332.html 
② 匈牙利：“向东开放”遇见“一带一路”：http://www.china-ceec.org/jmhz/202310/t20231031_11171069.htm 
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1.1.2 进入方式与股权结构 

从企业进入方式上来看，绿地投资占 29％，并购占 13％，其他方式占 58％。

从股权结构来看，在匈中资企业主要以独资企业为主，73％的企业为独资企业，21％

的企业为合资企业，6%的企业未提供相关数据。 

1.1.3 企业规模 

绝大多数在匈中资企业为中小企业，其中 61％的中资企业员工人数在 50 人以

下，21%的中资企业员工人数在 50~250 人，6%的中资企业员工人数在 250~500 人，

6%的中资企业员工人数在 500~1000 人，6%的中资企业员工人数在 1000 人以上。 

1.1.4 主要投资动因 

52％的中资企业以贸易为目的，27％的中资企业出于加工生产目的进入匈牙利

投资。在促进中资赴匈投资的因素中，中资企业经过考察决定投资的占 2/3，15％

的中资企业受行业或关联产业带动的影响，而政府招商引资占 3％。 

从注册时间来看，45％的中资企业是在 2011 年以后进入匈牙利市场的，这在

一定意义上体现了“一带一路”倡议和中国—中东欧国家合作等政策对企业的引导

效果。 

1.2 代表中资企业介绍 

1.2.1 中欧商贸物流合作园区 

2015 年 4 月，中欧商贸物流合作园区通过中国商务部和财政部考核成为首个国

家级商贸物流型境外经济贸易合作区；2019 年 9 月，合作园被中国商务部认定为首

批国家级国际营销服务公共平台。园区规划总投资 2 亿欧元，累计完成投资

13511.95 万美元，已开发面积 14 万平方米，已建设完成匈牙利中国商品交易展示

中心、切佩尔港物流园、德国不莱梅港物流园，在建瓦茨电商产业园项目。 

1.2.2 中国匈牙利宝思德经贸合作区 

中国匈牙利宝思德经贸合作区是由万华实业集团有限公司主导开发的以化工、

轻工、机械制造、物流等为核心产业的加工制造基地。目前，园区拥有工业用地
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4.8平方公里，入驻 15家企业，其中中资企业 11家，外资企业 4家。2022年全年，

园区完成年销售收入 36.4 亿美元，净利润约 2.38 亿美元。截至 2022 年，公司累计

投资额约 50 亿美元（含并购额）。 

1.2.3 中国中铁股份有限公司 

中国中铁股份有限公司是集勘察设计、施工安装、工业制造、房地产开发、资

源矿产、金融投资和其他业务于一体的特大型企业集团，总部设在中国北京。中国

中铁业务范围涵盖了几乎所有基本建设领域，包括铁路、公路、市政、房建、城市

轨道交通、水利水电、机场、港口、码头等。 

匈塞铁路是中国-中东欧国家合作的标志性项目，是我国在欧盟实施的首个铁

路基础设施项目，也是中国铁路技术和装备与欧盟铁路互联互通技术规范的对接。

该项目连接匈牙利首都布达佩斯和塞尔维亚首都贝尔格莱德，匈牙利段全长约 152

公里，由中铁九局、中铁电气化局和匈牙利 RM 公司组成的联合体实施。项目匈牙

利段采用中匈合作模式，计划 2025 年 7 月 6 日建成通车。 

 

1.3 对匈社会贡献情况 

截至 2023 年，中资企业为匈牙利提供超过 1.5 万个就业岗位，为匈经济健康发

展作出了重要贡献 ①。同时中资企业也十分关注业务发展所带来的资源、环境、安

全以及社会治理等问题，通过支持当地社区、经济、文化、教育等方面的发展，实

现与当地社会的文化相融、民心相通、共同发展。中资企业积极承担社会责任，不

仅规避了风险，也提升了中资企业在匈牙利的品牌形象和影响力。 

1.3.1 引领行业发展 

2023 年匈牙利吸引外国直接投资总额 130 亿欧元，比上年翻了一番。近年以来，

来自中国的投资发挥积极作用，助力匈牙利经济加速发展。 

以物流行业为例，中欧商贸物流合作园区在建项目“瓦茨电商产业园”，储备

土地面积 217237 平方米，拟建设面积 72360 平方米。目前在建的“瓦茨智能仓项

 
① 中国金融信息网：https://www.cnfin.com/world-xh08/a/20190716/1865505.shtml?f=arelated 
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目”建设总面积 32000 平方米。截至 2023 年 11 月份，园区已与菜鸟、拼多多、云

途、希音等众多跨境电商平台或物流企业签订合同或框架协议，依托智能仓项目，

将匈牙利打造成为电商平台的“中东欧分拨中心”，帮助这些电商企业完成口岸操

作和尾程派送。项目建成了中东欧地区最先进的智能仓，计划建成跨境电商物流教

育培训基地，为匈牙利物流界培养输送了专业人才。 

电子通信方面，华为为匈牙利数字化建设提供了领先的解决方案。匈牙利 80％

以上人口的日常通信由华为提供解决方案。2021 年，华为推出 AirPON 光接入解决

方案，助力运营商加快家庭宽带基础设施建设，助力匈牙利实现在 2030 年为 95%

家庭提供高速网络连接的“千兆社会”目标。 

金融服务方面，中国银行先后多次协助匈牙利政府发行熊猫债，累计总额达

60亿元人民币；发行了中东欧地区中资机构的首笔绿色债券，用以支持匈牙利水资

源保护和可再生能源发展；同时，中国银行还为两国经贸企业提供人民币清算结算

服务，助力双边贸易；为中匈龙头企业提供各类信贷支持，助力两国企业拓展市场；

为中资新能源企业布局匈牙利提供全方位金融支持。 

生物化工方面，安徽丰原索尔诺克柠檬酸厂项目充分利用匈牙利的玉米资源优

势和市场优势，推行先进的生物技术与生产经验，提高了当地农产品加工收益，直

接促进了当地农业经济的发展。通过建设产业园区，集聚相关产业链上下游企业，

形成了产业集群效应，不仅提高了资源利用效率，降低了生产成本，还增加了农产

品附加值，延长了产业链，进一步带动了当地农业结构升级。同时，企业注重对当

地劳动力与人才的培养与引进，通过与蚌埠大学、索尔诺克大学合作，定向培养

生物化工专业人才，在当地建立了研发中心，致力于新技术的研发和创新，并与

当地企业建立合作关系，通过合资、合作研发等方式分享技术和资源，促进当地

技术创新。 

1.3.2 拉动税收与就业 

据匈牙利投资促进局发布的数据，中国 2023 年对匈牙利直接投资为 76 亿欧元，

占匈牙利吸引外国直接投资总额的 58%，创造就业岗位超过 1 万个，继 2020 年后

中国再次成为匈牙利最大外资来源国。 

以华为为例，2019 年华为对匈牙利国内生产总值（GDP）的直接增加值

（GVA）贡献为 3940 万欧元；华为的采购为匈牙利供应链带来了 4.05 亿欧元的 
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GVA 贡献。在 2015至 2020年，华为对当地的税收贡献达 2.77亿美元 ①。2021年至

2023 年，华为营业收入超过 5 亿美元，对当地的直接税收贡献达到约 5200 千万美

元。华为积极融入当地文化，雇佣本地员工，严格遵守当地劳工法律法规，员工本

地化超过 80%。 

中欧商贸物流合作园区在“十三五”期间完成贸易额 27 亿美元，带动和拉动国

内企业直接出口和间接出口额达 42 亿美元，当地上缴税金约 1000 万美元。2022 年

全年共在当地上缴税金 473.32 万美元。截至 2023 年 11 月园区雇佣员工总数量为

1502 人，其中外籍 1411 人，提升了当地人口就业率。 

安徽丰原集团有限公司在匈牙利投资的丰原索尔诺克柠檬酸厂总投资 1.55亿美

元，建设年产 6万吨的柠檬酸生产线，被市政府评为重点投资项目。2021年至 2023

年，该项目为匈牙利贡献了近 460 万人民币税收，并为当地创造了 400 个工作岗位。 

1.3.3 承担社会责任 

在拓展业务的同时，匈牙利中资企业积极承担社会责任，积极推动中匈经贸、

文化、社会等多领域的交流，主动向弱势群体伸出援手，树立起了可亲、可信、可

靠的企业形象和国家形象。 

中国银行在用心服务中东欧中小企业的同时，通过在匈牙利和克罗地亚举办中

国-中东欧国家中小企业对接会，为中小企业搭建交流与合作的平台，取得丰硕成

果。中国银行积极践行公益活动，捐助中匈双语学校，发起李斯特音乐学院“中国

银行奖学金”项目，每年资助 10 名优秀学生，成为匈牙利高等教育史上金额最高

的商业机构奖学金之一。还与罗兰大学、考文纽斯大学和多所当地孔子学院开展合

作，共同推动中匈文化教育交流。 

疫情期间，中国银行向匈牙利政府、中匈双语学校、考文纽斯大学等合计捐赠

13.6 万只医用口罩和 300 件防护服 ②。中欧商贸物流合作园区则为匈牙利引进第一

条 KN95 口罩生产线、帮助匈牙利政府建成第一个丁腈手套工厂；向埃斯泰尔戈姆

区市政府、布达佩斯心血管中心、布达佩斯银行、布达佩斯市 15 个区政府、塞梅

尔维斯大学、斯州维克多联合社会机构、匈牙利国家警卫队、中匈双语学校等匈牙

 
① 华为在匈投资数据来源：http://www.china-ceec.org/chn/jmhz/202112/t20211224_10475420.htm 
② 数据来源：中国银行股份有限公司 2020 年度社会责任报告
https://pic.bankofchina.com/bocappd/report/202103/P020210327642432608596.pdf 
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利政府机构和社会团体捐赠了总价值 50 余万欧元的抗疫物资与医疗设备，获得匈

牙利政府授予的“匈牙利国家功勋骑士勋章”。 

1.3.4 保护环境 

在绿色发展、可持续发展的指引下，绿色经济已经成为在匈中资企业新的增长

点，绿色电力、电动汽车等一批中国绿色低碳项目在匈牙利落地，树立积极正面企

业形象的同时，受到了当地政府和社会的欢迎。 

在绿色电力方面，华为为匈牙利提供的智能光伏解决方案输出的绿色电力超过

了匈牙利全国发电量的 7%，每年为匈牙利提供的绿色电力产能超过 500 亿千瓦时，

每年减少碳排放超过 120 万吨，相当于每年种植 180 万棵树。中欧商贸物流合作园

区也响应“一带一路”倡议“建设绿色园区”的号召，2023 年 4 月园区投资的 7.5

兆瓦太阳能电站正式并网运营，截至目前已发电 830 万度，完全实现了园区碳中和

零排放。 
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第二章 匈牙利营商环境及中资企业评价 

2.1 匈牙利总体投资及营商环境 

匈牙利 2004 年加入欧盟，2007 年成为申根协议会员国。匈牙利政局较为稳定，

法律法规健全，金融市场开放，投资环境较好，对外国投资者具有很大吸引力。匈

牙利是欧洲交通网络枢纽之一，拥有 5 个国际机场，7 条高速公路和 5 条铁路线直

通周边 7 国；基础配套设施完备，物流、通信网络发达；既有汽车及零部件产业为

代表的欧盟辐射优势产业，也有如旅游、酿酒等为代表的自身特色优势产业，还有

生物制药、通信等传统创新优势产业。目前，新能源汽车制造产业已成为匈牙利经

济发展的关键推动力。 

世界银行发布的《2020年营商环境报告》显示（已停更），匈牙利的营商环境

便利度在全球 190 个经济体中排名第 52 位。 

世界经济论坛《2019年全球竞争力报告》显示（已停更），匈牙利的全球竞争

力在 141 个国家和地区中排名第 42 位。 

世界知识产权组织发布的《2022 年度全球创新指数(Global Innovation Index)》

显示，在 132 个国家和地区中，匈牙利综合指数排名第 34 位 ①。 

2.2 中资企业对匈牙利营商环境的评价 

总的来说，在匈中资企业对匈投资环境予以积极评价，超过 60%接受调研的企

业对投资环境评价良好，其余企业均认为总体投资环境一般，没有企业认为投资环

境不佳。 

在投资软环境方面，大部分中资企业认为匈牙利法律环境、知识产权保护与当

地市场竞争环境良好，超过 80%的中资企业认为中国与匈牙利的双边经贸协定及协

 
① 2022 年度全球创新指数(Global Innovation Index)：https://www.globalinnovationindex.org/analysis-indicator 



 

 
 

8 

 

同机制良好，没有企业对投资软环境给予负面反馈；在政府服务水平方面，超过一

半的中资企业认为政府服务良好，认为一般的占比 40%；在政府廉政程度上，认为

廉政程度良好以及一般的分别占 50%；在政府办事效率上，超过一半中资企业认为

匈政府办事效率一般，20%给予负面评价；税费政策方面，20%的中资企业认为匈

牙利税费政策不佳；环保政策方面，大部分企业对匈牙利社保和劳工政策评价较好。

总的来说，超过 80%被调查的中资企业认为匈牙利的投资软环境良好。 

投资硬环境方面，在交通基础设施方面，大部分中资企业对公路和航空运输评

价较好，对铁路和内河航运评价一般；超过一半的企业认为匈牙利的公路交通运输

设施以及空港及航空运输良好，而超过一半的中资企业评价铁路运输一般。中资企

业对电、煤、 水、气等公用设施评价较好，但对邮政通信评价一般。总的来说，

中资企业对所在地区的投资硬环境评价较高，超过 70%的企业认为硬环境良好。 

超过 50%的中资企业认为税费政策、社保和劳工政策是影响经营的最大因素，

公平竞争和政府服务水平在一定程度上也影响了企业的经营。在某些具体问题上中

资企业反映比较集中：一是用工荒、招工难。近年来劳动力大量外流，劳工短缺，

导致企业招工困难，劳动力成本不断上升。二是政府办事效率不高。中资企业对匈

政府服务较为满意，但反馈政府办事和决策效率较低，导致企业投入周期延长，部

分政府官员英文水平有限，存在沟通障碍。 
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第三章 中资企业在匈牙利投资面临的障碍及相

关诉求和建议 

3.1 中资企业在匈牙利投资面临的障碍 

3.1.1 文化差异 

中国企业的海外发展必然要面对与国内不同的政治体制、文化背景、发展环境

和舆论体系的挑战。匈牙利是比较注重休闲生活的国家。2023 年匈牙利共有 13 天

公共假日，周末为休息日。在每年重要的节日，比如 4 月的复活节，7、8 月及 12

月圣诞节前后，是匈牙利包括欧洲各国的度假热潮，在休息日以及度假期间原则上

不安排商业活动 ①。相比于中国社会的“快节奏”，匈牙利的工作与生活是偏向于

“慢节奏”的。在沟通上，匈牙利的官方语言为匈牙利语（马扎尔语），然而据统

计，约 60% 的匈牙利人会说英语，小城镇和农村地区英语普及率较低 ②。中匈语言

的差异，为商业活动、舆论宣传以及与当地工人的沟通，增加了困难。 

3.1.2 劳动保障 

匈牙利在劳工标准方面具备较全面的法律法规规范，规范的主体包括雇主、雇

员、劳资委员会和工会等。根据匈牙利有关法律法规，只要有 10 名员工发起并选

举出工会管理层即可合法组建工会组织，但须在有管辖权的法院进行登记。工会有

权要求雇主提供与雇员权益有关的信息和资料，并可代表员工与雇主进行协商和谈

判，只有工会有权代表员工就谈判事项签署协议。工会代表还可利用工作时间发起

工会运动。 

匈牙利在劳工标准与中国存在较大的差异，中资企业如果不了解匈牙利《劳动

法典》和《工会法》或者不熟悉当地工会组织的发展状况、制度规章和运行模式，

 
① 数据来源：HELPERS HUNGARY, https://helpers.hu/staffing-solutions/bank-holidays-in-hungary-
2023/#:~:text=There%20are%2013%20bank%20holidays,a%20few%20other%20special%20days. 
② 数据来源：WORDPATH, https://www.wordspath.com/english-speaking-countries-in-europe/ 

https://helpers.hu/staffing-solutions/bank-holidays-in-hungary-2023/#:%7E:text=There%20are%2013%20bank%20holidays,a%20few%20other%20special%20days
https://helpers.hu/staffing-solutions/bank-holidays-in-hungary-2023/#:%7E:text=There%20are%2013%20bank%20holidays,a%20few%20other%20special%20days
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容易产生劳动纠纷。 

3.1.3 政府采购限制 

匈牙利国内外投资企业适用统一法律法规，匈牙利发布的《外商投资法案》

（Act XXIV of 1988）对国内外投资者权益进行了法律保护，外国企业和其他经济

组织或个人可以在法律允许范围内从事大部分经济活动。限制外国投资的行业有：

（1）须获得政府批准的行业：赌博业、电信和邮政、自来水供给、铁路、公路、

水运和民航。（2）不允许外国企业或个人购买匈牙利耕地和自然保护区，对购买

作为第二居住地的不动产有严格限制。（3）根据《信贷机构和金融企业法案》

（Act CXII of 1996），对外国银行投资及其金融服务范围有限制性规定。外国商业

银行在匈牙利投资之前必须获得匈牙利央行金融机构监管部门的许可，并只能注册

为有限责任公司或分行两种形式。外国银行也可设立银行代表处，但不得进行任何

形式的经营活动 ①。 

3.1.4 环保标准 

匈牙利的环保法律遵循欧盟相关的环保法律法规的要求，在噪音、污水、生态

链保护等方面具有明确而细致的规定，对自然环境的保护、对动植物的保护、对水

资源的保护采取一切可以采取的措施来防止光污染和声污染。匈牙利自身有着众多

农田和植被保护区，环保规定非常严格且体系复杂 ②。匈牙利环境保护法案对企业

的环境影响评估、环境保护部门职责、环境保护许可证件的种类及其适用范围做了

详细的规定。对环境造成影响的企业活动必须先进行环评并获得环境许可证。根据

工程和工厂活动类型，在匈牙利投资建厂或承包工程等活动可能需要进行环评。对

于应获得但未获得环境保护许可而擅自活动的企业，环保部门根据企业活动对环境

危害程度可能采取限制、暂停或禁止活动的处罚，并按照企业未获得许可而持续活

动时间段处以 5 万至 10 万福林/天的罚款。在费用方面，环境使用者（如企业）如

因自身活动造成环境影响（例如废弃物排放）则需缴纳环境影响费，如使用某些环

境元素则需支付环境使用费，如生产、进口和分销的产品在使用中或使用后会对环

境或其任何元素造成重大负担或危害的产品的，则生产、进口和分销应支付一次性

 
① 数据来源：中华人民共和国商务部，http://hu.mofcom.gov.cn/article/tzzn/201504/20150400958982.shtml 
② 数据来源：中华人民共和国商务部，http://hu.mofcom.gov.cn/article/ztdy/202103/20210303046948.shtml 

http://hu.mofcom.gov.cn/article/ztdy/202103/20210303046948.shtml
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产品费。企业如从事统一环境使用许可范围内的活动还需缴纳监管费。 

3.1.5 劳动力供应 

匈牙利面临劳动力供应短缺紧缺的风险，企业普遍招工难。匈牙利人口 960 万，

就业人口 470 万，目前失业率不足 4%。同时匈牙利工资水平较低，在欧盟内位于

低位，导致高端人才流失严重。此外，匈牙利法律以保障本国公民优先就业为原则，

对雇佣第三国劳务限制多。对外国公民颁发的工作许可证有严格数量限制，并且对

获得工作许可证在匈牙利工作的外国公民的工作地点有严格规定。随着近几年匈牙

利海外投资的大幅度扩增、中国新能源企业在匈牙利的投资持续扩大以及工厂的持

续扩建，制作行业对具备相关知识和技能的高素质劳工需求不断扩大，人力资源密

集型企业将面临招工难问题。 

3.1.6 法律法规 

匈牙利法律制度合规标准严格，企业合规压力大。作为欧盟成员国，匈牙利遵

守欧盟法律法规，与我国法律体系和规则有较大差异，在产品标准和认证、环保、

个人数据保护等方面要求非常严格。 

3.1.7 同业竞争 

匈牙利竞争管理局（Gazdasagi Versenyhivatal；GVH）和匈牙利法院在处理

（或实际平行处理）国家竞争法的每个案件都必须遵循欧盟竞争法。根据企业的营

业额、不同行业门槛以及涉及的欧盟成员国数量，如果在匈企业兼并或收购达到一

定门槛，公司有义务提前通知欧盟委员会或匈牙利竞争管理局获得兼并或收购批准。

在欧盟委员会或匈牙利竞争管理局进行经济和竞争分析后，可能会禁止企业兼并或

收购，或对允许兼并或收购的结构或行为标准作出规定 ①。 

在反不正当竞争的国内层面，相关主管部门为匈牙利竞争监督局（HCA）。

匈牙利《关于禁止不正当市场行为的第 86 号法》明确规定禁止不正当市场行为，

包括禁止不正当竞争、禁止欺骗消费者、禁止限制经济竞争的协议、禁止滥用市场

优势。 

 
① 资料来源：CEE Legal Maters, https://ceelegalmatters.com/competition-2021/competition-hungary-2021 
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3.1.8 政局变化 

2022 年 2 月俄乌冲突爆发后，匈牙利政府表明不介入俄乌冲突的诉求，与欧盟

站在相同战线共同对俄罗斯采取制裁措施，但强调制裁措施不会影响俄国参与的

Paks II 核电厂扩厂计划及匈向俄购买石油与天然气的计划。 

然而，因与欧美分歧加大，匈牙利政治风险上升。因反腐不利、反对制裁俄罗

斯等原因，欧盟冻结匈牙利近 200 亿欧元经费。受能源短缺、通胀高企、政府资金

缺口等因素制约，匈政府面临来自欧美的巨大政治压力和经济压力。 

3.1.9 社会治安 

匈牙利社会治安总体稳定，每年圣诞节前后为犯罪事件相对高发期。主要犯罪

行为有偷盗、入室行窃等。近年来，随着国内来匈牙利旅游人数大幅增长，一些繁

华景点地区针对游客的偷窃案件有增多迹象。 

在预防恐怖袭击方面，匈牙利法律规定，除获得许可的射击队员外，个人不允

许持有或携带枪支。 

3.1.10 电力供应风险 

近年来，电动动力电池及汽车上下游企业集中来匈牙利投资建厂，用电需求大，

超出了匈牙利现有电力基础设施的承受能力和此前原电网建设规划的预期，匈牙利

正在抓紧推动对现有电网、变电站等电力基础设施进行扩容和新建发电设施的建设。

考虑到电力基础设施建设周期较长，企业来匈投资前需做好用电规划。 

3.1.11 通胀和融资风险 

匈牙利通胀率居高不下，企业建设与生产成本飙升。2022年下半年以来，匈牙

利通胀率高企，2022年平均通胀率为 14.5%，2023年初达到 25%，位居欧盟首位，

匈牙利工业生产和生活成本大幅上升，员工工资和融资成本也水涨船高 ①。 

 

 

 
① 数据来源：普华永道，https://www.pwc.com/hu/en/pressroom/2023/vezerigazgato_felmeres_2023.html 
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3.2 中资企业在匈牙利投资相关诉求和建议  

3.2.1 优惠扶持政策 

由于匈牙利中心及中部地区经济发展水平较高，租金、劳动力、企业日常运

营等成本是其他地区的数倍。逐年上升的高成本阻碍中资企业在首都和中部地区

选址，较难在这些地区提供服务和扩大市场影响力。而目前匈牙利对外资没有优

惠扶持政策。 

建议匈牙利政府扶持政策不仅是提供经济上的扶持，而且还要包括： 

1. 结合劳动力培训、法律法规培训、税收申报等针对外商投资以及企业发展的

必要培训提供一系列综合的扶持政策，这将帮助中资企业更快融入匈牙利的商业环

境，为中资企业合法合规运营提供基础。 

2. 将工业园区作为扶持政策之一，关联性企业在同一园区能够加强企业间合作，

增强企业竞争力。匈牙利政府在招商引资时应注重工业园区整体规划，加强市政公

共能源建设，降低企业能源成本，为外商和外资企业创造适宜的投资和运营环境。 

3.2.2 合同执行与法律服务 

在匈中资企业普遍反映存在对欧盟以及匈牙利法律和法规不熟悉的问题，在合

同执行与法律服务方面亟需相关服务与培训。合同从草拟到执行，需要遵循不同的

程序和不同的法律规范。 

建议匈牙利政府为外资企业合同执行提供公共法律培训以及律师咨询服务，在

执行手续上，尽可能简化行政手续并提高政府工作办事效率，缩短程序上的审核和

等待时间。 

3.2.3 税收优惠政策 

尽管匈牙利的企业所得税年税率只有 9%，是欧盟国家中企业所得税率最低的，

但相对较低的企业税所带来的优惠往往会被市政当局征收的高额当地营业税和高昂

雇佣费用所抵消。中资企业建议匈牙利政府为中小型企业提供更友好、覆盖行业更

广的税收优惠政策，以更好地支持中小企业发展。 

匈牙利政府提供发展税收津贴，但普遍仅适用于投资规模较大、雇佣岗位较多

的大型企业。该发展税收优惠仅有一条面对中小型企业投资，且要求较高，大部分



 

 
 

14 

 

中小型企业无法达到这个投资和发展标准 ①。中资企业建议匈牙利政府放宽税收优

惠政策条件，放宽优惠政策对企业的行业限制，不局限于制造业（绿地投资、棕地

投资或扩能投资）以及共享服务中心行业，同时在企业节能减排、企业培训、研发

等持续发展方面提供税收优惠，支持鼓励中资企业以及外资企业在匈牙利绿色发展

可持续发展。 

3.2.4 加强投资者保护 

匈牙利发布的《外商投资法案》（Act XXIV of 1988）对匈牙利国内外投资者

权益进行法律保护，匈牙利国内外投资企业适用统一法律法规，外国企业和其他经

济组织或个人可以在法律允许范围内从事大部分经济活动。但在保护投资者方面，

因为匈牙利信息披露和法律责任指数低，世界银行和国际金融公司将匈牙利的投资

者保护力度排在全球第 128 位。 

中资企业建议匈牙利政府推出并完善支持外国投资的法律法规，为外资和企业

创造公开、透明和非歧视性的监管环境，促进竞争和公平，为知识产权（IPR）提

供强有力的保护，并尽可能简化投资的繁琐法规，避免冗杂的法规降低中资企业参

与创新与技术开发的积极性。在金融层面，建议匈牙利政府通过稳定金融风险、为

股票市场发展创造有利的框架条件以及增加替代融资工具的可用性，确保金融市场

法律法规有助于国际投资和在匈企业开展创新和技术密集型项目获得融资。 

3.2.5 便利开办企业相关手续 

在匈牙利创办公司实体涉及繁琐和漫长的手续，必须由律师代表公司用匈牙利

文书写建立公司的契约以及所有其他法律文件。一半的资金认购金额（至少 

250,000 福林）需存入认购时指定的银行账户，并且在提交注册法院申请后才能建

立社会保险账户。如果企业需要办理施工许可证，需耗时 102 天，涉及 26 道程序；

在政府部门完成检查后，公司才会收到来自城市规划委员会的声明以及税务机关

的信函。满足以上所有条件后企业还必须获得使用许可证，并在土地注册局办公

室完成注册。繁琐的程序，加上政府办事和决策效率较低，拖长了企业的投入周

期，还有语言沟通的障碍。 

中资企业建议匈牙利政府简化程序，一方面，通过完善电子和数字化信息服务

 
① 数据来源：VGD, https://cn.vgd.eu/zui-xin-xin-wen/xiong-ya-li-fa-zhan-shui-shou-you-hui 
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设施，减少企业的手续负担和等待时间；另一方面，建议匈牙利政府或者相关法律

委员会为企业提供相关律师咨询，面对不同企业的情况提供专业的建议；同时建议

政府持续提高基层工作人员的英文语言培训以及在办理程序上提供多语言支持，更

好地帮助外资企业与政府机构沟通，以及时获得信息和进度的更新。 

3.2.6 优化外汇管理 

近 3 年来，美元与欧元兑换福林汇率变动较大，福林的持续贬值以及其不稳定，

人民币与福林不能直接兑换，汇兑风险严重影响中资企业在匈以及欧洲市场业务的

结算以及经营表现。 

中资企业建议匈牙利政府以及匈牙利国家银行将匈牙利货币的持续稳定作为首

要任务，通过调整利率、控制预算以及降低通货膨胀等措施消除本地以及国际市场

对经济的担忧。匈政府可以考虑并充分调研在匈中资企业对人民币外汇以及清算的

需求，推动更大范围的人民币结算以及人民币债券种类，这将会为中资企业在匈发

展提供更便利的外汇选择和资产管理方式。  

3.2.7 便利货物进出口 

匈牙利跨境贸易的成本相对较低，但程序办理需要花费大量时间。匈牙利出口

货物平均耗时 17 天，进口耗时 19 天，从而大大减慢了中资企业在匈牙利的进出口

贸易的速度。在进出口便利上，在匈中资企业呼吁匈牙利以及欧盟搭建海关清关和

运输系统平台，尽快实行清关便利化。 

中资企业建议匈政府加强海关信息技术建设，推进通关管理网络化，提高进出

口货物通关速度，使得办理进出口手续更便利。同时完备、规范及协调对外贸易法

律制度，协调海关、检验检疫、港口、税务、外汇等多部门的通关工作，解决重复

性审核的问题，考虑为通关企业以及进出口贸易提供一站式服务。 

3.2.8 加强专业人才培养 

在匈中资企业亟需精通匈牙利会计、审计以及法律等相关领域，能够进行多语

言沟通的专业人才。在匈中资企业从投资调研、企业开办到后续企业运营，都需要

了解并遵循匈牙利当地以及欧盟的法律法规。在匈中资企业建议匈牙利政府能作

为桥梁，将会计、审计及法律等国际服务机构以及相关高校与外资企业进行对接，

提供平台，解决中资企业在相关领域招工难、用工难的问题。同时中资企业建议
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匈牙利政府对外资企业在税务、法律等必要商业知识方面提供系统化的培训，帮

助中资企业以及国际企业以更“本土化”的方式融入匈牙利的商业环境。 

近几年随着中国企业在匈牙利投资的持续扩大以及工厂的持续扩建，中资企业

劳工需求不断扩大。一方面建议匈牙利政府促进签证便利化，针对中匈双方重大合

作项目提供审办绿色通道，以解决目前中方人员工作签证办理过程复杂、周期长

的问题，确保双方人员的对接交流顺利进行。另一方面，建议匈政府重视当地的

劳动力市场结构问题，通过对当地专业技能工人培训以及海外劳动力引入来确保

劳动力的供应。 

3.2.9 优先通过对话解决贸易争端 

匈牙利的法律体系以欧洲大陆法系（德国—法国和罗马法系）为基础。作为欧

盟国家，匈牙利与欧盟的法律制度及仲裁程序相协调，经贸纠纷解决通过诉讼、仲

裁、调解的法律程序解决。中资企业面临的主要经贸纠纷有商标侵权纠纷、专利权

权属纠纷、项目合规及款项纠纷、合同履约以及反倾销、反补贴、保障措施（“两

反一保”）风险。自 2012 年起，匈牙利法院增设调解法庭，解决民商事争议，随

着匈牙利调解机制的发展和成熟，调解已成为一种及时有效的争议解决途径，被匈

牙利社会所接受。中资企业建议匈牙利政府继续完善市场准入承诺、公平竞争原则、

争端解决的协定与政策，为当地企业以及外资企业的保护标准和争端解决提供公平

公开透明机制的协调。 

当纠纷发生时，建议匈牙利政府优先通过对话解决，保持较高的透明度和民间

社会参与度。因法律以及社会文化的差异，建议匈牙利政府为外资企业提供包括对

话磋商、合规建设、预警防范、标准合同制定、调解、仲裁在内的国际商事争端预

防和解决的多元化培训，依法保护海外企业的合法权益，为外资企业营造高效便捷、

公平公正的营商环境。 
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商会简介 

匈牙利中资企业商会成立于 2004 年 11 月，是在匈牙利正式注册的非政府、非

盈利性质的中资企业服务机构。商会宗旨是：维护会员权益，推动会员之间及会员

与匈牙利当地企业开展交流与合作，帮助会员及时了解并研究中匈之间投资与贸易

的相关政策与法规，代表中资企业与中匈双方相关政府机构保持沟通和交流，鼓励、

帮助和支持其他有投资意向的中国企业与对口机构对接并开展互利合作。 

商会有正式会员 70 余家，均是中匈经贸合作中最有实力且最有发展前景的中

资企业，业务范围几乎涵盖所有领域。目前会长单位为中国银行（中东欧）有限公

司，副会长单位是万华宝思德、中国中铁、华为、中铁九局和中欧商贸物流合作园

区，常务理事单位是中国建设银行、中兴、东方国药、WINK 公司、Goldenland 公

司和摩根斯达公司。 

随着“一带一路”倡议和匈牙利“向东开放”政策的推进，加之中匈之间全

面战略伙伴关系的建立，越来越多的中资企业放眼欧洲和匈牙利，以期扩大国际

合作和海外发展。商会将一如既往本着协调、沟通、合作和交流的精神开展工作。

搭建平台更好服务会员，积极履行商会职能。帮助已落地的中资企业在本地更顺

畅地发展，鼓励支持更多中国企业投资匈牙利，继续发挥中匈经济交往的桥梁和

纽带作用。 

 

匈牙利中资企业秘书处联系方式： 

联系人 1：赵联蒙（秘书长） 

电话：+36-30-1344701 

邮箱：lianmeng.zhao@bankofchina.hu；zhaolianmeng@bankofchina.com 

 

联系人 2：谭淼（副秘书长） 

电话：+36-30-7369600 

邮箱：miao.tan@bankofchina.hu；miao.tan@bankofchina.com 

网址：https://www.aceh.hu/ 


