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1、 案例导读
关键词：一带一路、公共采购法、分包禁止、FIDIC条款

2、 案情背景
某交通科技股份有限公司（以下简称“该公司”）是国内交通科技领域的领先企业，长期专注于智能交通系统、高速公路建设与运营管理、桥梁隧道工程技术等核心业务。公司拥有多项自主知识产权和国家级工法，曾参与国内多条高速公路的建设和改造项目，积累了丰富的项目管理经验。近年来，在国家“一带一路”倡议的推动下，该公司积极布局海外市场，先后在东南亚、南亚等多个国家和地区进行了项目考察与前期接洽。
此次，该公司与孟加拉国达卡绕城高速公路开发有限公司达成合作意向，计划对连接首都达卡北部Joydevpur至东部Madanpur的N-105公路现有约48公里双车道路段进行开发和扩建。该公路是达卡都市圈重要的交通干线之一，目前仅为双向两车道，路面老化严重，高峰时段拥堵频发，严重制约了当地经济发展和居民出行。孟加拉国政府已将该项目列为重点基础设施改造工程，希望通过引入国际先进的技术和管理经验，提升道路通行能力，促进沿线经济带发展。
该项目采用类似于PPP（公私合作伙伴关系）的合作模式，由孟方提供土地和基础路权，中方负责融资、设计、建设及短期运营维护，最终通过收费或政府付费方式回收投资。由于项目投资规模较大且涉及跨国法律适用、工程标准对接、政府审批流程等多个复杂环节，特别是孟加拉国的法律体系承袭英美法传统，与中国大陆法系存在显著差异，加之当地公共采购法规较为严格，稍有不慎便可能导致合同无效或项目停滞。

3、 核心争议焦点及结果（或办理情况及结果）
在接受该公司委托后，汤宇律师迅速组建了一支由资深涉外律师、南亚法研究专员及项目助理组成的专项工作团队。团队首先对客户提供的项目背景资料、初步合作备忘录、招标文件及拟签署的工程承包合同草案进行了系统梳理，识别出需要重点审查的法律领域。
1. 法律研究阶段
团队深入研究了孟加拉国与公共采购及工程建设相关的核心法律法规，包括：
· 2006年《公共采购法》：该法是孟加拉国规范政府及政府机构采购行为的基础性法律，对招标程序、投标人资格、合同授予、异议处理等作出了详细规定。
· 2008年《公共采购规则》：作为《公共采购法》的实施细则，该规则进一步细化了采购方式、电子采购平台使用、评标标准等内容。
· FIDIC 2010条款：该项目合同引用了国际咨询工程师联合会（FIDIC）2010年版的红皮书（施工合同条件）。团队对其中关于分包商批准、主承包人责任、缺陷责任期等条款进行了逐条比对，确保其与孟加拉国本地法律不发生冲突。
· 《合同法》及司法判例：团队还查阅了孟加拉国《合同法》（1872年）以及达卡高等法院近年来的相关判例，以了解法院对分包合同效力、违约认定及损害赔偿的计算态度。
2. 与当地律师协作
鉴于孟加拉国法律适用中存在大量地方性实践和行政裁量空间，汤宇律师团队与达卡当地一家具有政府项目经验的律所建立了正式合作关系。双方通过多次视频会议和书面备忘录交换，就以下问题达成共识：
· 孟加拉国道路与公路部（RHD）在2019年发布的一项内部政策通函中明确，凡涉及国际承包商参与的国家级公路项目，严禁以任何形式将全部工程拆分为若干标段后分别转包给多个分包商。
· 当地招标文件中通常包含“分包事先批准”条款，即主承包人每次拟分包前，均需向业主提交分包商资质文件并获得书面同意。若违反此程序，业主有权终止合同并没收履约保函。
3. 合同审查与风险识别
在完成法律研究后，团队对合同草案进行了逐条审查，重点关注了以下条款：
· 分包条款：原合同草案仅笼统规定“承包人可将部分工程分包给合格分包商”，未设定比例限制或程序要求。
· 争议解决条款：合同约定争议由孟加拉国仲裁庭依据当地仲裁法解决。团队提示客户，建议增加“临时措施”条款，允许在紧急情况下向新加坡国际仲裁中心申请保全。
· 法律变更条款：团队建议增加“法律变更补偿”条款，即如果因孟加拉国颁布新法律导致承包成本显著增加，业主应合理分担额外费用。
4. 方案优化与落地支持
针对客户最初提出的“将项目分拆为不同区段并分包给多个分包商”的方案，汤宇律师明确指出该方案在孟加拉国现行法律和政策框架下具有较高违法风险。为了在合法合规前提下实现客户的商业目标，团队提出了以下优化建议：
· 保留核心施工责任：客户作为主承包人，必须自行完成项目的主体工程（如路基、路面、桥梁结构等），仅可将非核心或专业性较强的辅助工程（如绿化、交通标志标线、监控设备安装等）分包给不超过3家分包商。
· 以联合体替代分包：如果客户希望引入多家合作伙伴共同完成不同区段，可考虑与其中一至两家实力较强的企业组成“联合体”共同投标，以联合体内部职责划分替代分包安排。这样既能实现技术整合，又不触发分包限制条款。
· 分阶段实施申请：团队协助客户起草了致孟加拉国道路与公路部的正式信函，请求对分阶段施工计划进行事先批准。
在汤宇律师团队的全程参与下，客户与孟方经过三轮谈判，成功将优化后的承包方案写入合同。最终合同顺利签订，客户得以合法有效地启动公路建设项目的承建工作。

四、案例评析（创新性等）
本案的典型性在于它为中资企业在海外PPP项目中的法律合规问题提供了生动的实践案例。复杂性则体现在需同时兼顾国际工程合同惯例、孟加拉国特定法律法规以及政府政策导向等多重因素。
而创新性则在于汤宇律师团队在面对法律与政策障碍时，能够灵活运用专业知识与实战经验，为客户量身定制出既符合当地法律要求又兼顾项目实际需求的解决方案。这一成功案例不仅为某交通科技股份有限公司的国际化进程奠定了坚实的基础，也为其他中资企业“走出去”提供了宝贵的经验与启示。

五、价值和示范作用（对出海企业的启示和风险防范建议）
本案的成功签约与实施，标志着某交通科技股份有限公司在孟加拉国市场迈出了坚实的一步，展现了有效的风险管理的重要性，也强调了深入理解孟加拉国法律环境和商业文化的必要性。汤宇律师团队的杰出表现不仅为客户赢得了宝贵的市场机会，更为中资企业在海外市场的可持续发展树立了典范。






















[bookmark: OLE_LINK18]法律服务产品申报模板
	律所名称
	广东华商（上海）律师事务所

	产品负责律师
	汤宇

	核心服务律师
	汤宇、木笑瑞

	主要服务国家或地区
	印度、孟加拉、越南、印度尼西亚、马来西亚、泰国、新加坡及中国台湾地区

	产品信息
	产品定位
	本产品致力于为中资企业出海南亚（印度、孟加拉国）及东南亚国家提供全面、精准、专业的一站式法律服务，无论是在资金出境及准入、本地公司治理、项目资产交易、知识产权战略布局、商事争议解决还是其他法律领域，都能为企业提供清晰明了的综合应对方案。本产品服务团队的优势在于深入了解南亚地区的法律环境和文化背景，拥有丰富的跨文化交流经验，为企业在南亚市场的经营保驾护航！

	
	产品核心价值
	本服务产品旨在为意向在南亚版块开展直接投资的中资企业提供精准专业的投资一站式配套法律服务，针对客户资金出境和准入、投资目的国主体审批及设立、合理海外架构设计、大宗交易尽调及交割、当地投资优惠政策申报及适用、公司本土化运营合规等南亚直接投资过程的全部环节，为客户配备组建中印、中孟律师联合团队提供服务的方式，解决不同语言差别、国别文化繁异、法律体系复杂的痛点，力求为中资客户出海南亚版块提供系统性的法律服务。

	
	产品专业类型
	R跨境诉讼
R国际商事调解和仲裁
R跨境投资并购
□国际证券资本市场
□国际贸易及海关
□国际税法
□海事海商、航运金融
R国际工程
□国际房地产开发
□国际知识产权：专利、商标、著作权、软件、域名、其他
□国际金融、保险业务
□跨境数据合规业务
□国际矿业、能源业务
□国际ESG法律服务
R国际劳动用工
R反倾销和反补贴、WTO业务
□反垄断、反不正当竞争
□进出口管制和经济制裁
□国家安全审查与地缘政治风险应对
□反腐败
□反洗钱、反恐怖主义融资
□跨境破产与债务重组
□跨境家族信托与财富传承
□其他（请注明）________

	
	产品对应行业
	□农林牧渔业
□采矿业
R制造业
R建筑业
R批发零售业
R交通运输、仓储和物流服务业
□住宿和餐饮业
□信息传输、软件和信息技术服务业
□金融业（含资本市场服务）
□房地产业
□租赁和商务服务业
□科学研究和技术服务业
□节能环保清洁产业（含清洁生产、清洁能源）
□医疗卫生与健康服务
□文化、体育和娱乐业
□教育培训
□集成电路
□生物医药（创新药物、高端医疗器械、生物技术服务等）
□人工智能（智能芯片、智能软件、自动驾驶、具身智能等）
□电子信息
□生命健康
R汽车
□高端装备
□先进材料
□时尚消费品
□低空经济
□未来产业（光子芯片与器件、基因与细胞技术、类脑智能、新型海洋经济、氢能与储能等）
R游戏和电竞
□其他（请注明）________

	
	核心服务内容
	请阐述是在上述产品类型项下的服务类型（可所选）
[bookmark: OLE_LINK17]R相关领域日常专项咨询 / 非诉法律意见
R相关领域合规体系搭建与制度 
R相关领域合规审查
□相关领域政府监管应对与配合监管检查 / 调查
□相关领域违规 / 处罚申诉、异议、听证、陈述申辩
□相关领域行政复议、行政诉讼（处罚 / 许可 / 信息公开等）
□相关领域内部调查、合规整改、补救方案
R相关领域风险排查、尽职调查、合规尽调
□相关领域合规培训、宣导、文化建设
R相关领域许可 / 备案 / 资质申请与维护
R与相关专业领域有关的争议纠纷处理
□其他（请注明）________

















各类信息标签
	主要服务国家或地区
	

	产品专业类型
	□跨境诉讼
□国际商事调解和仲裁
□跨境投资并购
□国际证券资本市场
□国际贸易及海关
□国际税法
□海事海商、航运金融
□国际工程
□国际房地产开发
□国际知识产权：专利、商标、著作权、软件、域名、其他
□国际金融、保险业务
□跨境数据合规业务
□国际矿业、能源业务
□国际ESG法律服务
□国际劳动用工
□反倾销和反补贴、WTO业务
□反垄断、反不正当竞争
□进出口管制和经济制裁
□国家安全审查与地缘政治风险应对
□反腐败
□反洗钱、反恐怖主义融资
□跨境破产与债务重组
□跨境家族信托与财富传承

	产品对应行业
	□农林牧渔业
□采矿业
□制造业
□建筑业
□批发零售业
□交通运输、仓储和物流服务业
□住宿和餐饮业
□信息传输、软件和信息技术服务业
□金融业（含资本市场服务）
□房地产业
□租赁和商务服务业
□科学研究和技术服务业
□节能环保清洁产业（含清洁生产、清洁能源）
□医疗卫生与健康服务
□文化、体育和娱乐业
□教育培训
□集成电路
□生物医药（创新药物、高端医疗器械、生物技术服务等）
□人工智能（智能芯片、智能软件、自动驾驶、具身智能等）
□电子信息
□生命健康
□汽车
□高端装备
□先进材料
□时尚消费品
□低空经济
□未来产业（光子芯片与器件、基因与细胞技术、类脑智能、新型海洋经济、氢能与储能等）
□游戏和电竞
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