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一、发布背景
科威特作为海湾地区重要石油经济体，近年来在“科威特2035愿景”框架下持续推进经济多元化。根据商务部国别研究指南，科威特劳动力市场呈现严重的外籍劳工主导特征，截至2022年底外籍劳动力约234.8万人，占当地总劳动力人口的84.1%。为提升本国公民就业率，科威特政府近年来持续强化“科威特化”（Kuwaitization）政策。2010年第6号法律《私营部门劳动法》构成现行劳动法制核心框架，适用于绝大多数私营部门雇佣关系。2020年11月，科威特颁布《人口法案》；2023年成立人口管制委员会，计划将本国人口占比由约30%提升至70%。
二、核心要点及分析
（一）劳动合同与用工形式
根据《私营部门劳动法》，招聘工人须签订书面或口头合同，内容须特别说明招聘日期、工资数量及合同期限。合同可分为固定期限与无固定期限两类：固定期限合同期限不少于一年且不超过五年，期满可延期；合同届满后未续签但继续履行的，视为续签。所有合同文件、通知及规章均以阿拉伯文书写，可附其他文字译本，但发生分歧时以阿文本为法律依据。法律禁止雇佣15岁以下未成年人。
（二）工时、加班与休假制度
标准工作时间为每日8小时、每周48小时，斋月期间每周不得超过36小时。劳动者连续工作不得超过5小时（金融、商业和投资部门不得超过8小时），每天应保证1小时休息时间（不计入工作时长）。加班时间每天不超过2小时，一年不得超过180天；加班应获得1.25倍工资，夜间、节假日或周末加班支付1.5倍工资，公共假期工作支付2倍工资并提供补偿休息日。
在休假方面，劳动者在企业工作满9个月的，每年享有30天带薪休假，可累计但不得超过两年；未休年假的，合同期满时有权就累积年假获得现金对价。连续工作两年且未进行过朝觐的劳动者，有权享受21天带薪朝觐假期。病假分为五级：15天全薪、10天3/4薪、10天半薪、10天1/4薪、30天无薪，以政府医疗中心医生报告为准。
（三）最低工资与工资支付
根据现行规定，科威特私营部门和石油部门最低月工资为75科威特第纳尔（KWD），家庭佣工为60科第。《私营部门劳动法》对科威特籍劳动者无具体最低工资要求，但规定外籍劳动者最低月工资为250科第。工资须在科威特境内以第纳尔支付：按月领取薪酬的劳动者至少每月支付一次，其他劳动者每两周至少支付一次；延迟支付薪酬的，自应付之日起最长可延迟七天。雇佣五名及以上劳动者的雇主，应将工资支付到劳动者在本地金融机构开设的账户。
（四）外籍劳工管理与“科威特化”政策
科威特对外籍劳务实行代理人管理制及担保人制度（Kafala），外籍劳务人员须由科威特雇主担保并代为办理劳工手续。外国人须在社会事务和劳动部申请劳动许可证，有效期为2年，一年更换一次，且不超过居留期；阿拉伯国家和地区劳务人员享有优先权。业主招聘非科威特人须持有工作证或登记，优先雇佣顺序为：科威特籍工人、阿拉伯工人、外国工人。
近年来，科威特持续推进科威特化，减少外籍劳动力数量。2020年11月颁布《人口法案》，2023年成立人口管制委员会，计划将本国人口占比大幅提升。尽管科威特化推进面临挑战，但随着疫情影响减弱经济恢复，对外籍劳动力需求仍在增长，造成劳动力市场供需结构失衡，增加用工成本。
（五）社会保险与劳动争议解决
科威特籍雇员社保为强制性，社保税费以月工资为基数，雇员缴纳10.5%，雇主缴纳11.5%，缴费月收入上限为2,750科第。科威特实行全民免费医疗制度，社会保险不包括医疗保险，但企业须为外籍雇员缴纳医疗保险费。
在劳动争议解决方面，工会与雇主间的谈判可上诉至社会事务和劳动部，或最终上诉至劳动仲裁委员会，该委员会包括来自社会事务与劳动部的官员、律师和法官。私营企业工人在仲裁无效且谈判未果时可罢工。
三、影响评估
（一）受影响行业与主体
科威特劳动政策的收紧对建筑承包、石油工程、商业餐饮、社会服务、金融保险及交通运输等行业的私营部门雇主产生直接影响。特别是建筑和能源领域作为外籍劳工最为集中的行业，面临显著的合规调整压力。所有在科威特注册的私营公司、外资企业代表处及分支机构均须遵守《私营部门劳动法》，但家庭佣人、不超过6个月的临时工、无机械设备且工人少于5名的小铺业主及海上作业工人等除外。
（二）对雇主合规成本的影响
雇主需承担新增的合规成本，包括：确保劳动合同以阿拉伯语书面签订并明确约定工资、工时等核心条款、调整薪酬系统以匹配最低工资标准、建立符合法律要求的工资支付周期、为科威特籍员工缴纳社保（11.5%）及为外籍员工缴纳医疗保险，以及可能因科威特化要求招聘本国国民产生的更高薪酬支出。对于屡次违规者，可能面临行政处罚及工作许可限制，合规风险显著上升。
（三）对外籍劳工管理的影响
外籍劳工配额制、担保人制度及工作许可证有效期限制（2年）进一步收紧了外籍员工的准入和管理。更换雇主须重新办理担保及工作许可，增加了企业人力资源管理的行政成本。科威特化政策持续推进，政府通过限额管理制及征收更多费用提高雇用外国工人的成本，企业用工灵活性受到明显限制。
（四）对中资企业的特别提示
在科中资企业应特别关注以下合规要点：第一，立即审查现有劳动合同，确保以阿拉伯语书面签订，明确约定招聘日期、工资数量及合同期限，避免口头合同引发的法律风险；第二，核对工资发放记录，确保不低于75科第/月（私营部门）或250科第/月（外籍员工）的最低工资标准，并建立每月至少一次的工资支付机制；第三，核查外籍员工工作许可证及居留证有效性，密切关注社会事务和劳动部发布的外籍劳务配额及科威特化比例要求；第四，规范加班管理，确保每日加班不超过2小时、全年不超过180天，并按1.25倍至2倍标准支付加班工资；第五，完善员工休假及病假管理制度，确保年假、病假及朝觐假符合法律规定；第六，为科威特籍员工足额缴纳社保，为外籍员工缴纳医疗保险，保留缴费凭证以应对劳动监察检查。
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