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摘要
自2025年以来，阿联酋持续优化税收制度，通过增值税与企业所得税并行的优惠安排，吸引外资并鼓励实质性经营活动，为跨境企业提供税务筹划空间。本文基于最新法规，系统梳理增值税免税情形、企业所得税下自贸区0%税率适用规则，以及支柱二全球最低税15%的叠加影响。
文章重点区分“指定自贸区”与“适格自贸区公司”的概念，详细解读适格自贸区公司适用0%企业所得税的资格条件，并列明13项适格活动，结合货物分销、制造、总部服务等中资企业常见场景说明税务处理路径。
本文从中资出海企业设立阿联酋控股公司、辐射中东、非洲及印度市场的实际需求出发，总结合规要点与风险提示，为涉外法律服务提供参考。
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一、阿联酋公司类型的税法区分
在阿联酋税法框架下，不同类型公司的法律概念需加以严格区分，否则将直接影响适用的税务待遇。实践中主要涉及三类主体：指定自贸区公司、适格自贸区公司（Qualified Free Zone Person，“QFZP”）、普通自贸区公司以及内陆公司（非自贸区公司）。
“指定自贸区”属于增值税法下的概念，同时也用于企业所得税规则，通常指经内阁决定划定的特定区域，如杰贝阿里自由区北区与南区、哈利法港自由贸易区等。相关范围以《指定区域清单》及后续更新为准，详见《附录2》。在增值税制度下，该类区域通常被视为阿联酋境外，从而在货物流转环节享受特定税收待遇。
相比之下，QFZP则是企业所得税法中的专属概念，指位于自贸区（不限于指定自贸区）并满足实质性经营等资格条件的法人实体。符合条件的QFZP可就“适格收入”适用0%企业所得税税率，而普通自贸区公司或内陆公司则适用标准企业所得税税率。
实务中，企业通常选择在指定自贸区设立QFZP，以期同时享受增值税与企业所得税的双重优惠。但若企业未能维持与业务规模相匹配的核心经营活动、资产与人员配置，仍可能面临适格资格被暂停或取消的风险。
二、增值税免税情形[footnoteRef:0] [0:  2017年8号联邦法令第45.1条、第50条；2017年52号内阁决定法令第30.1-30.3条、第31.1条、第51.1-51.6条] 

阿联酋增值税标准税率为5%，但在特定情形下，货物与服务交易可适用免税或不征税待遇，主要集中于指定自贸区相关的货物流转及跨境服务。
（一）货物交易
在增值税制度下，“指定自贸区”通常被视为境外区域，因此不同流通路径适用不同税务处理：
1、货物在指定自贸区与阿联酋境外之间流通，一般不征收增值税；
2、货物在指定自贸区与阿联酋境内非指定区域之间流通，通常视为进口或境内供应，适用5%增值税；
3、货物在不同指定自贸区之间流通，在满足非最终消费、维持海关监管等条件时，可不征收增值税。
（二）服务交易
相较于货物交易，服务的税务处理更为严格。尽管指定自贸区在一定程度上被视为境外，但在指定自贸区内提供的服务通常仍被认定为阿联酋境内供应，原则上需缴纳增值税。自指定自贸区向境外提供服务，仅在服务接收方、不动产所在地以及服务履行地均位于境外时，方可能适用免税安排，实践中完全满足上述条件的情形相对有限。
因此，在涉及跨境服务安排时，企业应在合同中明确交易性质与履行地点，并结合实际业务流程进行税务评估，以避免相关服务被认定为境内应税行为。
三、企业所得税免税情形
阿联酋企业所得税标准税率为9%。在统一税率框架下，税法同时设置了多层级的免税安排，以兼顾吸引投资与鼓励实质性经营的政策目标。
（一）特定收入豁免（适用于所有公司类型）
根据2022年第47号联邦法令第22条，部分被动性收入可享受企业所得税豁免，主要包括股息收入、符合条件的持股收益以及境外常设机构收入等。该类收入原则上不纳入应税所得范围，是跨境控股结构中常见的税收优惠安排。
（二）小额所得免税
根据2022年第47号联邦法令第3.1条，应税所得不超过37.5万迪拉姆的部分适用0%税率，超过部分按9%征税。该规则构成企业所得税制度的基础免税层级，适用于所有纳税主体。
（三）QFZP的适格收入免税（受支柱二约束）[footnoteRef:1] [1:  2022年47号联邦法令第3.2条、第18.1条；2023年100号内阁决定第3.1-3.3条、第4.1-4.2条、第8.1条；2025年229号部委决定第2.1-2.2条、第2.3L)条、第3条、第5.1-5.2条；CTGFZP1指南第3.1-3.2条、第10.14条] 

相较于上述普遍性优惠，QFZP的0%企业所得税安排是阿联酋最具吸引力的税收政策之一，但适用条件亦更为严格。
1、QFZP资格条件
企业需同时满足以下条件，方可拥有QFZP资格：
（1）维持充分商业实质。企业需在自贸区开展创造收入的核心业务活动，并配置与业务规模匹配的充足资产、全职雇员及运营支出；
（2）关联交易符合独立交易原则（Arm’s Length Principle）；
（3）非适格收入满足最低标准，即公司当期非适格收入总额不超过总收入的5%或500万迪拉姆（取两者中较低者）；
（4）财务报表经审计。
若企业未能满足上述任一条件，将在当期及后续四个财务年度内丧失QFZP资格，相关收入不再适用0%税率。
2、适格收入的具体范围
QFZP的适格收入主要包括以下四类：
（1） 与其他自贸区主体之间的交易
QFZP与其他自贸区主体之间的交易原则上属于适格收入，但仍需满足两项限制：
第一，交易对方须对货物或服务享有使用与收益权。若交易对方仅为缺乏商业实质的代销商或导管公司，相关收入可能被认定为非适格收入。
第二，“除外活动”不适用免税。即便对手方为自贸区主体，若交易涉及“除外活动”，如面向自然人的直接销售或特定银行、保险等活动，相关收入仍需缴纳企业所得税。
（2）与非自贸区主体开展13项适格活动产生的收入
与非自贸区主体开展的13项适格活动，是中资企业全球化运营中最常见的免税路径。根据业务性质，该13项活动可概括为以下五类：
	生产加工类
	货物或原料的制造、加工

	贸易分销类
	适格商品交易、指定自贸区内或从中分销货物

	金融资管类
	持股投资、再保险、基金管理、财富管理、关联方融资

	航运航空类
	船舶的所有权与运营、飞机融资与租赁

	综合支持类
	关联方总部服务、物流服务

	上述活动的附属活动


在实践中，以下几类场景尤为常见：
第1， 在货物经销场景下，在指定自贸区内开展的有形动产分销通常属于适格活动，涵盖进口、仓储及再出口等环节。适用该规则的关键在于交易对方须为以转售或加工为目的的经销商或零售商，而非最终用户。同时，物流路径亦影响适格性：若采购时货物位于阿联酋境外且客户位于阿联酋境内，通常需经指定自贸区进口后再交付；[footnoteRef:2]若货物采购时已位于阿联酋境内，则可直接运输至境内或境外客户。[footnoteRef:3] [2:  CTGFZP1指南第10.14条案例83]  [3:  CTGFZP1指南第10.14条案例84-85] 

第二，在制造与加工场景下，在自贸区内开展的货物或原料制造、加工活动一般可直接认定为适格活动。
第三，在服务贸易场景下，大多数面向区外主体提供的服务不属于适格活动，仅物流服务、关联方总部服务及特定金融类服务等例外。
（3）适格知识产权活动产生的收入
对于研发驱动型企业，通过专利或受版权保护的软件取得的许可收入亦可适用免税，但需符合“修订后的关联法”（Modified Nexus Approach）。该规则要求企业在阿联酋境内产生真实研发支出，而非仅通过知识产权转移获取税收优惠。
（4） 满足最低标准前提下的其他收入
除上述三类收入外，企业还可在满足最低标准的前提下，将其他收入视为适格收入。具体而言，当期非适格收入不得超过总收入的5%或500万迪拉姆（取较低者）。在该范围内，相关收入仍可适用0%税率。
需要注意的是，一旦非适格收入超过上述门槛，企业将丧失QFZP资格，当期及后续四个纳税年度内，所有收入（包括原本适格收入）均需按9%税率缴纳企业所得税。
四、支柱二最低税率对免税安排的影响
随着OECD支柱二规则在阿联酋完成本地化立法并自2025年起生效，部分原本可适用0%税率的自贸区优惠将受到限制。该规则适用于全球合并收入超过7.5亿欧元的跨国企业集团在阿联酋设立的实体。若相关实体的有效税率低于15%，则需缴纳国内最低补足税（Domestic Minimum Top-up Tax，“DMTT”），以确保其实际承担的税负不低于15%。
在此背景下，即使QFZP就适格收入适用0%企业所得税，仍可能因集团层面有效税率不足而产生补税义务。对于符合支柱二适用范围的中资跨国企业而言，单纯依赖自贸区税收优惠已难以实现完全免税，需在集团层面提前开展有效税率测算，并结合业务布局与利润分配安排进行整体税务筹划。
五、实务指引与风险提示
对于拟在阿联酋设立区域控股或贸易中心、辐射中东、非洲及印度市场的中资企业，较为常见的路径是在指定自贸区设立QFZP，并通过分销、物流或总部服务等适格活动获取0%税率待遇。但该结构的前提是满足严格的实质经营要求，包括聘用本地全职雇员、租赁与业务规模相匹配的办公或仓储设施、在当地开展核心经营决策，并按年度完成独立审计。
实践中常见的风险主要包括关联交易定价不符合独立交易原则、非适格收入比例超出最低标准，以及实质经营不足等情形。一旦不符合相关条件，企业可能丧失QFZP资格，并在当期及后续四个纳税年度内无法适用0%税率，从而显著增加整体税务成本。
因此，建议企业在设立阶段即开展税务尽职调查，并在运营过程中持续监控适格收入比例、实质经营安排及关联交易定价情况，同时结合阿联酋联邦税务局（FTA）发布的CTGFZP1指南进行定期自我评估，以降低合规风险并稳定享受自贸区税收优惠。

作者：胡星

















[bookmark: OLE_LINK18]法律服务产品申报表
	律所名称
	广东华商（上海）律师事务所

	产品负责律师
	胡星

	核心服务律师
	胡星

	主要服务国家或地区
	以阿联酋为核心枢纽，辐射中东、非洲及南亚市场，覆盖“一带一路”重点沿线国家。

	产品信息
	产品定位
	（阐述产品解决的核心法律问题，突出与同类产品的差异化优势，100-300字）

	
	产品核心价值
	（从客户视角出发，阐述产品能为客户带来的核心价值，如降低法律风险、节约时间成本、保障合法权益、提升合规水平等，分点说明可更清晰，100-300字）

	
	产品专业类型
	□跨境诉讼
□国际商事调解和仲裁
□跨境投资并购
□国际证券资本市场
□国际贸易及海关
☑国际税法
□海事海商、航运金融
□国际工程
□国际房地产开发
□国际知识产权：专利、商标、著作权、软件、域名、其他
□国际金融、保险业务
□跨境数据合规业务
□国际矿业、能源业务
□国际ESG法律服务
□国际劳动用工
□反倾销和反补贴、WTO业务
□反垄断、反不正当竞争
□进出口管制和经济制裁
□国家安全审查与地缘政治风险应对
□反腐败
□反洗钱、反恐怖主义融资
□跨境破产与债务重组
□跨境家族信托与财富传承
□其他（请注明）________

	
	产品对应行业
	□农林牧渔业
□采矿业
□制造业
□建筑业
☑批发零售业
☑交通运输、仓储和物流服务业
□住宿和餐饮业
□信息传输、软件和信息技术服务业
□金融业（含资本市场服务）
□房地产业
□租赁和商务服务业
□科学研究和技术服务业
□节能环保清洁产业（含清洁生产、清洁能源）
□医疗卫生与健康服务
□文化、体育和娱乐业
□教育培训
□集成电路
□生物医药（创新药物、高端医疗器械、生物技术服务等）
□人工智能（智能芯片、智能软件、自动驾驶、具身智能等）
□电子信息
□生命健康
□汽车
□高端装备
□先进材料
□时尚消费品
□低空经济
□未来产业（光子芯片与器件、基因与细胞技术、类脑智能、新型海洋经济、氢能与储能等）
□游戏和电竞
□其他（请注明）________

	
	核心服务内容
	请阐述是在上述产品类型项下的服务类型（可所选）
[bookmark: OLE_LINK17]□相关领域日常专项咨询 / 非诉法律意见
□相关领域合规体系搭建与制度 
□相关领域合规审查
□相关领域政府监管应对与配合监管检查 / 调查
□相关领域违规 / 处罚申诉、异议、听证、陈述申辩
□相关领域行政复议、行政诉讼（处罚 / 许可 / 信息公开等）
□相关领域内部调查、合规整改、补救方案
□相关领域风险排查、尽职调查、合规尽调
□相关领域合规培训、宣导、文化建设
□相关领域许可 / 备案 / 资质申请与维护
□与相关专业领域有关的争议纠纷处理
□其他（请注明）________













各类信息标签

	主要服务国家或地区
	以阿联酋为核心枢纽，辐射中东、非洲及南亚市场，覆盖“一带一路”重点沿线国家。

	产品专业类型
	□跨境诉讼
□国际商事调解和仲裁
□跨境投资并购
□国际证券资本市场
□国际贸易及海关
☑国际税法
□海事海商、航运金融
□国际工程
□国际房地产开发
□国际知识产权：专利、商标、著作权、软件、域名、其他
□国际金融、保险业务
□跨境数据合规业务
□国际矿业、能源业务
□国际ESG法律服务
□国际劳动用工
□反倾销和反补贴、WTO业务
□反垄断、反不正当竞争
□进出口管制和经济制裁
□国家安全审查与地缘政治风险应对
□反腐败
□反洗钱、反恐怖主义融资
□跨境破产与债务重组
□跨境家族信托与财富传承

	产品对应行业
	□农林牧渔业
□采矿业
□制造业
□建筑业
☑批发零售业
☑交通运输、仓储和物流服务业
□住宿和餐饮业
□信息传输、软件和信息技术服务业
□金融业（含资本市场服务）
□房地产业
□租赁和商务服务业
□科学研究和技术服务业
□节能环保清洁产业（含清洁生产、清洁能源）
□医疗卫生与健康服务
□文化、体育和娱乐业
□教育培训
□集成电路
□生物医药（创新药物、高端医疗器械、生物技术服务等）
□人工智能（智能芯片、智能软件、自动驾驶、具身智能等）
□电子信息
□生命健康
□汽车
□高端装备
□先进材料
□时尚消费品
□低空经济
□未来产业（光子芯片与器件、基因与细胞技术、类脑智能、新型海洋经济、氢能与储能等）
□游戏和电竞




附录1：阿联酋主要税法规定
A. 所得税
(1) Federal Decree - Law No.47 of 2022 on Taxation of Corporations and Business (effective 25/10/2022) (2022年47号联邦法令)
https://uaelegislation.gov.ae/en/legislations/1582
(2) Cabinet Decision No.100 of 2023 on Determining Qualifying Income for the Qualifying Free Zone Person (effective 1/6/2023) (2023年100号内阁决定)
https://uaelegislation.gov.ae/en/legislations/2175
(3) Ministerial Decision No.229 of 2025 regarding Qualifying & Excluded Activities (effective 1/6/2023) (2025年229号部委决定)
https://mof.gov.ae/wp-content/uploads/2025/09/EN-Ministerial-Decision-No.-229-of-2025-Regarding-Qualifying-Activities-and-Excluded-Activities.pdf
(4) Cabinet Resolution No.57 of 2020 Concerning Economic Substance (effective 10/8/2020)
https://tax.gov.ae/en/esr/economic.substance.regulations.aspx
(5) FTA Free Zone Persons Corp Tax Guide CTGFZP1 (5/2024) (CTGFZP1指南)
https://tax.gov.ae//Datafolder/Files/Guides/CT/Free%20Zone%20Persons%20-%2020%2005%202024%20final%20for%20GCD.pdf
(6) Cabinet Decision No.55 of 2025 on Exempting Certain Persons from the Corporate Tax (effective 1/6/2023)
https://uaelegislation.gov.ae/en/legislations/2872
(7) FTA Tax Groups Corp Tax Guide CTGTGR (effective 1/2024)
https://tax.gov.ae//Datafolder/Files/Guides/CT/Tax%20Groups%20-%2008%2001%202024.pdf
(8) FTA Qualifying Group Relief Corp Tax Guide CTGQGR1(effective 4/2024)
https://tax.gov.ae//Datafolder/Files/Pdf/2024/Qualifying%20Group%20Relief%20-%20For%20publishing.pdf
(9) Ministerial Decision No.84 of 2025 on Audited Financial Statement (1/1/2025)
https://mof.gov.ae/wp-content/uploads/2025/04/Ministerial-Decision-No.-84-of-2025-on-Audited-Financial-Statements.pdf
B. 增值税
(10) VAT Law: Federal Decree - Law No.8 of 2017 and its amendments effective 30/10/2024 on Value Added Tax (2017年8号联邦法令)
https://tax.gov.ae//Datafolder/Files/Legislation/2025/Federal-Decree-Law-No-8-of-2017-and-amendments.pdf
(11) Executive Regulation of VAT Law: Cabinet Decision No. 52 of 2017 and its amendments effective 12/8/2025 (2017年52号内阁决定)
https://tax.gov.ae/Datafolder/Files/Legislation/Executive-Regulation-of-Federal-Decree-Law-No-08-of-2017-Publish-18-09-2025.pdf
(12) Cabinet Decision No (59) of 2017 on Designated Zones for the Purposes of the Federal Decree-Law No (8) of 2017 on Value Added Tax (issued 28/12/2017) (2017年59号内阁决定)
https://tax.gov.ae/DataFolder/Files/Legislation/Designated%20Zones%20-%2021%2009%202021%20sep21.pdf
(13) GCC Common VAT Agreement (effective 27/11/2016)
https://tax.gov.ae/DataFolder/Files/Legislation/02-GCC-VAT-Agreement.pdf
(14) Ministerial Decision No.243 of 2025 on the Electronic Invoicing Systemhttps://mof.gov.ae/wp-content/uploads/2025/09/Ministerial-Decision-no.-243-of-2025-on-the-Electronic-Invoicing-System.pdf
C. 非居民
(15) Cabinet Resolution No.85 of 2022 concerning Determining the Tax Residence (effective 1/3/2023)
https://uaelegislation.gov.ae/en/legislations/1574
(16) Cabinet Decision No.35 of 2025 regarding the Determination of Non-Resident’s Nexus in the State (effective 28/3/2025)
https://uaelegislation.gov.ae/en/legislations/2824
(17) FTA Taxation of Foreign Source Income (effective 11/2023)
https://tax.gov.ae//Datafolder/Files/Guides/CT/Taxation%20of%20Foreign%20Source%20Income%20-%20EN%20-%2016%2011%202023.pdf
(18) FTA Non-resident Persons Corp Tax Guide CTGNR1 (effective 10/2023)
https://tax.gov.ae/DataFolder/Files/Guides/CT/Taxable%20Non-Resident%20Person%20-%20EN%20-%2008%2010%202023.pdfD.
(19) FTA Transfer Pricing Guide CTGTP1 (effective 10/2023)
https://tax.gov.ae/en/content/transfer.pricing.guide.ctgtp1.aspx
(20) FTA Interest Deduction Limitation Rules Corp Tax Guide CTGIDL1(effective 4/2025)
https://tax.gov.ae//Datafolder/Files/Guides/CT/Interest-Deduction-guide.pdf
Cabinet Resolution No.142 of 2024 Imposing a Top-up tax on Multinational Enterprises (1/1/2025) 税收协定
https://uaelegislation.gov.ae/en/legislations/2804E
(21) 中国与阿联酋税收协定
https://www.chinatax.gov.cn/chinatax/n810341/n810770/c1153711/content.html
(22) 《多边税收公约》(MLI) 立场(29/5/2019)
https://www.oecd.org/tax/treaties/beps-mli-position-united-arab-emirates-instrument-deposit.pdf
注：内阁是阿联酋最高联邦行政机构，部委决定法律效力低于内阁决定。


附录2：“指定自贸区”清单
2017年59号内阁决定所列清单，实务中应与企业选中的自贸区确认核实其指定自贸区地位。
Abu Dhabi
· Free Trade Zone of Khalifa Port
· Abu Dhabi Airport Free Zone
· Khalifa Industrial Zone
Dubai
· Jebel Ali Free Zone (North-South)
· Dubai Cars and Automotive Zone (DUCAMZ)
· Dubai Textile City
· Free Zone area in Al Quoz
· Free Zone Area in Al Qusais
· Dubai Aviation City
· Dubai Airport Free Zone (DAFZA)
Sharjah
· Hamriyah Free Zone
· Sharjah Airport International Free Zone
Ajman
· Ajman Free Zone
Umm Al Quwain
· Umm Al Quwain Free Trade Zone in Ahmed Bin Rashid Port
· Umm Al Quwain Free Trade Zone on Sheikh Mohamed Bin Zayed Road
Ras Al Khaimah
· RAK Free Trade Zone·RAK Maritime City Free Zone·RAK Airport Free Zone
· Fujairah·Fujairah Free Zone·Fujairah Oil Industry Zone (FOIZ)
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