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摘 要

近年来，中国新能源产业以电池制造为核心加速全球

化布局，中东欧地区相关国家凭借区位、政策和成本优势，

成为中国新能源产业全球化布局的关键承接地。德时代在

匈牙利德布勒森投资建设欧洲最大动力电池工厂，集中体

现了中国企业“走出去”过程中面临的机遇与挑战。本报

告基于宁德时代匈牙利项 目的实践经验，系统梳理中国

新能源企业出海中东欧的共性挑战，为企业出海提出可落

地的策略建议。
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一、中国新能源企业面临的挑战

（一）碳足迹与电池护照是技术性门槛

2023 年 8 月 ，欧盟《新电池法案》（EU 2023/1542）

生效，该法案从碳足迹核算、再生材料比例、数字电

池护照、供应链尽职调查四个维度构建了全生命周期监管

体系。根据法案要求 ， 自 2025 年 2 月起进入欧盟市

场的动力电池必须提供碳足迹核算，2026 年 8 月起按碳

足迹大小分级， 2028 年起超过碳足迹最高阈值的电池产

品将被禁止进入欧盟市场。这意味着，中国电池企业若无

法满足欧盟产品环境足迹（PEF）方法的碳核算要求，将

面临“要么低碳、要么出局”的局面。更为紧迫的是，欧

盟在碳足迹核算标准的制定过程中，对中国企业的合规认

证持审慎态度。欧盟委员会 近期在立法过程中明确表

示，对部分电池企业“超前合规”行为表示担忧，包括部

分企业提前宣布电池满足新电池法要求、完成碳足迹核算

和获得电池护照等行为，欧盟方面将此类'超前合规'做法

视为形式化合规，对此表示关注。此意味着，即便中国企

业完成国内碳核算，也未必能获欧盟认可，存在 20%-30%

的在途产品面临技术性淘汰风险。
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（二）投资审查和关税壁垒持续加码

欧盟正在构建针对中国新能源投资的一系列限制性

政策框架。2026 年 3 月，欧盟委员会提出《工业加速器

法案》 （IAA）草案，将电池制造列入新兴战略性行业

名单。对来自电池产能占全球 40%以上国家的投资，要

求投资额高于 1 亿欧元的外国直接投资项 目至少满足

六个条件中的四个，包括外资持股比例不得超过 49%、

欧盟本土员工占比不得低于 50%、在欧盟市场销售的产

品中至少 30%采购比例来自欧盟本土等。荣鼎集团研究

报告指出，该法案正式生效至少要到 2027 年甚至 2028

年，但对于正在规划投资的企业而言，当前虽是机会窗口

期，但政策不确定性增加。同时，欧盟已对中国电动汽车

加征最高达 27%的关税，美国市场亦对中国动力电池加

征 25%关税，并将在 2026 年对储能电池加征关税。在多

重贸易限制叠加的形势下，中国企业不得不通过绿地投资

方式进入欧洲市场以应对关税壁垒，但投资本身又面临审

查限制，形成了“不得不投、投了又受限”的困境。
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（三）招工难与跨文化管理挑战

匈牙利等中东欧国家普遍面临劳动力供给短缺问题。

匈牙利人口仅 960 万，就业人口约 470 万，失业率不足

4%，工资水平在欧盟内处于低位导致高端人才流失严重。

随着宁德时代、 比亚迪、亿纬锂能等中国企业密集投资

建厂，制造业对高素质劳工的需求急剧扩大，人力资源密

集型企业面临的招工难问题突出。更为复杂的是，匈牙利

法律保障本国公民优先就业，对雇佣第三国劳务限制较

多，对外国公民颁发的工作许可证有严格数量限制。

同时，跨文化管理也是企业的难题。匈牙利官方语言

为匈牙利语，虽然约 60%的匈牙利人会说英语，但小城

镇和农村地区英语普及率较低。匈牙利社会重视工作与生

活的平衡，公共假日较多，休息日及度假期间商业活动较

少，这与中国企业习惯的高强度工作节奏存在一定差异，

需要企业在管理中予以充分尊重和适应。据商务部《中资

企业在匈牙利发展报告 2023-2024》调查，超过 50%的中

资企业认为税费政策、社保和劳工政策是影响经营的最大

因素，用工荒、招工难位列企业诉求之首。
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（四）供应链重构面临压力

欧盟《新电池法案》对再生材料利用比例提出了强制

性时间表 ，要求 2031 年前钴、镍等关键金属回收率需

达到 95%，锂回收率需达 80%。这意味着中国企业不仅

需要在欧洲建设电池工厂，还必须同步布局电池回收网络

和原材料供应体系，否则将面临无法进入欧盟市场的风

险。目前，中国废旧电池残值较高，但欧盟回收成本约为

100 欧元/kWh ，远高于中国的 30 欧元/kWh ， 出 口

企业可能面临“售后亏损”风险。从产业配套来看，匈牙

利虽拥有奥迪、奔驰、宝马等整车制造基础，但在电池产

业链上游（正极材料、负极材料、隔膜、电解液）的本地

化配套能力仍显薄弱。尽管华友钴业、恩捷股份等材料企

业已陆续落户匈牙利，但要形成完整的闭环供应链仍需时

间积累和持续投入。供应链重构的高昂成本和较长周期，

是企业在投资决策时必须充分评估的现实约束。
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二、宁德时代的成功案例

2022 年 8 月，宁德时代宣布在位于布达佩斯以东

230 公里的匈牙利第二大城市德布勒森（Debrecen）建设

电池工厂，计划分多个阶段投资共计 73.4 亿欧元，同时

生产电芯和模组，服务于欧洲汽车制造商。时任匈牙利创

新与技术部部长鲍尔科维奇 · 拉斯洛（Palkovics László)

称此项目是 “匈牙利经济史上最重要的投资之一”，将

为匈牙利“在电动汽车革命中赢得领先地位”。

2024 年秋季，宁德时代已在德布勒森一处租赁厂房

内启用了两条模组生产线。2026 年 5 月，电池模组

（battery modules） 装配生产正式启动 ，新模组装配线

年产能为 5GWh，标志着德布勒森基地从临时过渡阶段迈

入了正式运营阶段。

宁德时代在匈牙利的大规模投资是中国 电池企业加

速布局欧洲本土化生产的缩影。在欧盟对中国进口电动汽

车加征关税、以及欧洲汽车企业对供应链本土化需求 日

益增长的背景下，在欧洲建立电芯和模组生产能力，已成

为中国电池企业维持其在欧洲市场竞争力的关键举措。
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三、出海策略

（一）“大客户绑定+本地化生产 ”

宁德时代匈牙利项目的核心商业逻辑，在于深度绑定

欧洲头部车企的确定性订单。德布勒森工厂明确为宝马、

奔驰、Stellantis、大众等核心客户供货 ，其中奔驰将成为

该工厂首个和前期最大的客户。这种“订单先行、产能跟

进”的模式，有效降低了投资回收期的不确定性和市场风

险。截至 2025 年 8 月 ，宁德时代已在德布勒森租用厂

房内组装了超过 12 万个电池模块，为欧洲超过 3 万辆

电动汽车提供动力，提前验证了市场需求和生产能力。对

于计划出海的企业而言，应当在欧洲建厂前与目标市场客

户签署具有约束力的长期供货协议（LTA），明确产能分

配、价格机制和技术规格要求。

（二）“产业链抱团出海 ”

匈牙利能在短时间内成为中国新能源企业出海欧洲

的首选地，关键在于形成了“龙头引领、上下游协同”的

产业集群效应。 电池领域 ，宁德时代（73.4 亿欧元）、

亿纬锂能（13.07 亿欧元）、欣旺达（19.6 亿元人民币）
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相继设厂；材料领域 ，华友钴业投资 15 亿美元建设正

极材料工厂，恩捷股份布局隔膜生产；零部件领域，泉峰

汽车精密、双环传动、科达利等企业也纷纷扎根。这种“联

点成网”的产业生态，降低了单个企业的供应链成本和物

流风险，增强了中国企业在欧洲市场的话语权。实践证明，

产业链抱团出海比单兵突进更能抵御风险，也更易获得东

道国的政策支持和资源倾斜。

（三）“绿色能源+循环经济 ”

面对欧盟碳足迹壁垒，宁德时代采取了“主动绿色化”

策略。德布勒森工厂承诺 100%使用可再生能源电力，并

优化制造工艺以降低能源消耗和饮用水需求。公司还

计划与当地合作伙伴共建电池材料生产设施，构建可持续

的闭环电池价值链。“从建厂第一天就考虑碳合规”的前

瞻性布局，成为避免企业被欧盟市场“技术性淘汰”的关

键举措。企业应尽早建立符合欧盟要求的产品碳足迹核算

体系，投资建设电池护照数据管理系统，并在工厂选址时

优先考虑绿电供应充足的地区。此外，提前布局欧洲本

地化的电池回收网络，与符合欧盟标准的回收企业建立战

略合作，是满足再生材料比例要求、降低长期合规成本的
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必由之路。

（四）“本土人才培养+文化融合”

宁德时代在德布勒森已与当地大学和职业培训中心

签署合作协议 ，自 2023 年启动招聘以来 ，当地员工规

模已超过 1200 人。比亚迪在塞格德推出“比亚迪技术学

院”计划 ，三年培养 5000 名技工，毕业即进厂 ，工资

水平比 去德国企业高出 10%。这种“投资于人”的策略，

不仅缓解了用工短缺，更赢得了当地政府和社区的信任支

持。

中国企业在出海过程中应当摒弃“ 自带工人、封闭

运营”的旧模式，转而采取深度本地化的人力资源策略：

与当地高校建立定向培养机制，参与东道国职业技能培训

体系建设，融入社区公益活动，着眼长期利益，构建企业

与当地的利益共同体。



中国新能源企业出海中东欧的机遇与风险

9

四、案例启示

宁德时代匈牙利投资案例是中国新能源产业全球化

进程中的标志性事件，其经验与教训对后续企业具有重要

借鉴意义。

（一）企业须注重“合规前置”

过去，中国企业出海的核心竞争力在于成本优势和制

造效率，但在欧盟出台《新电池法案》的背景下 ，“低

成本”已不再是充分条件。宁德时代投入 73.4 亿欧元建

设欧洲最大电池工厂，提前布局绿电供应、碳足迹管理和

电池护照系统，体现了“合规能力即竞争力”的新逻辑。

对行业而言，出海不再是简单的 “产能外迁”，而是涉

及技术标准、数据体系、合规能力等全方位能力的系统性

重构。

（二）企业须重视风险防控

匈牙利凭借区位优势、优惠政策和相对友好的对华关

系，确实为中国企业提供了比西欧更为宽松的准入环境。

2023 年中国占匈牙利外资流入的 58%，新能源产业链投

资额累计超 170 亿欧元。但必须清醒认识到，匈牙利作
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为欧盟成员国，其政策空间受欧盟法规的刚性约束；同时，

当地劳动力短缺、供应链配套不足等结构性问题也不容低

估。企业不能因匈牙利的“友好标签”而忽视风险管控，

而应在享受政策红利的同时，建立覆盖全生命周期的风险

应对预案。

（三）产业链协同出海是关键

宁德时代匈牙利项目的成功，不仅取决于资金实力和

技术水平，更得益于华友钴业、恩捷股份、泉峰汽车等上

下游企业的配套跟进。这种“抱团出海”模式降低了单个

企业的供应链成本和物流风险，增强了中国企业在与欧洲

车企谈判中的议价能力，赢得了东道国政府将产业链完整

度作为招商引资核心考量的青睐。未来，随着欧盟对本土

化比例要求的进一步提高，产业链协同将从“可选项”变

为“ 必选项”。

（四）制度性支撑是保障

宁德时代通过港股 IPO 募资 46 亿美元支持匈牙利

项目，体现了国际资本市场对优质中国新能源企业的认

可。但更多中小企业不具备如此融资能力，它们出海过程
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中面临的合规辅导缺位、政策信息不对称、海外权益保护

不足等问题。建议以制度创新释放企业活力，以公共服务

降低出海门槛，以风险预警守护企业安全。

综上所述，中国新能源企业出海中东欧面临新的机遇

和风险。宁德时代匈牙利案例表明，只有将战略定力与战

术灵活相结合、将企业自主布局与国家制度支撑相结合、

将商业利益与当地社会发展相结合，才能在复杂多变的环

境中行稳致远，实现从“ 中国制造出海”向“ 中国产业

扎根”的跃升。
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结 语

综合前述分析，中国新能源企业出海中东欧，正处于

欧盟监管框架持续收紧、贸易壁垒不断加码与产业链本地

化需求叠加的复杂阶段。其面临的挑战并非来自单一政策

变化，而是由碳足迹与电池护照技术性门槛、投资审查限

制性条款、关税壁垒多向挤压、劳动力供给结构性短缺、

跨文化管理适配以及供应链重构成本等多重因素共同构

成的系统性约束。与此同时，中东欧地区凭借区位优势、

相对友好的政策环境、较低的运营成本和逐步成型的产业

集群，仍是中国新能源产业进入欧洲市场、维持全球竞争

力的关键承接地。

对中国企业而言，中东欧市场的价值不宜仅理解为绕

过关税壁垒的“跳板”或低成本产能外迁的出口基地，更

应理解为融入欧洲新能源产业生态、提升合规能力、构建

区域化供应链体系的战略性节点。宁德时代匈牙利案例表

明，只有将战略定力与战术灵活相结合、将企业自主布局

与国家制度支撑相结合、将商业利益与当地社会发展相结

合，才能在复杂多变的环境中行稳致远，实现从“中国制

造出海”向“中国产业扎根”的跃升。
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