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上海市商务委员会《上海对外投资合作

年度发展报告（2025年）》概述

2024-2025年受地缘政治冲突升级、全球经济复苏乏力、全球产

业链供应链加速重构等等因素影响，全球外国直接投资仍保持低迷态

势，剔除中转经济体带来的大额波动性资金流动，2024年全球FDI实

际下降约11%。然而中国对外投资合作逆上扬，对外直接投资流量达

1922亿美元，同比增长月8.4%，位居世界第三，占全球外国直接投资

流出量的11.9%。在地缘政治局势紧张的当下，全球经济复苏的进程

将会带来新的投资机会与市场变化，对外投资合作机遇与挑战并存。

受上海市商务委员会委托，商务部国际贸易经济合作研究院团队

编制了《上海对外投资合作年度发展报告（2025年）》。本年度《报

告》在在深入分析上海市企业对外投资合作各类统计数据的基础上，

阐述上海市对外投资合作发展的总体情况、主要特色、发展模式及相

关问题；研判上海市对外投资合作面临的机遇和挑战；为上海市企业

“走出去”提供决策依据，为业内人士提供有益参考，进而推动上海

市对外投资合作高质量发展。
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1. 上海市对外投资合作发展概况

1.1 投资概况

对外投资规模扩大

上海市对外非金融类直接投资规模扩大。根据商务部统计数据，

2024年上海对外非金融类直接投资流量为114 亿美元，同比增长

15.5%，占当年中国对外非金融类直接投资流量的5.7%，占地方对外

非金融类直接投资流量总额的10.5%。截至2024年底，上海市对外非

金融类直接投资存量 1719.4 亿美元，较上年增加 48.2 亿美元，占

中国对外非金融类直接投资存量总额的 5.5%，占地方对外非金融类

直接投资存量的15.1%。从地方对外直接投资流量和存量排名来看，

上海市分别位居第四位与第二位。

图1:2024年上海市与主要省市对外直接投资流量和存量对比

资料来源：中国商务部

新增债务投资几乎翻番

从上海市对外直接投资存量构成看，截至2024年底，股权投资
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1047.7亿

美元，占60.9%；收益再投资410亿美元，占23.8%；债务工具投

资261.7亿美元，占 15.3%；累计反向投资 495 万美元。

从投资流量构成看，2024年上海市对外直接投资流量中，新增股

权投资48.4亿美元，同比增长5.4%，占42.5%，同比下降4个百分点；

当期收益再投资34.5亿美元，同比下降4.2%，占30.2%，较上年下降6

个百分点有余；新增债务工具投资31.2亿美元，同比增长85.7%，占

27.3%，同比提高约14个百分点；反向投资384万美元。

境内投资主体数量位列全国第四

2024年末，上海市3726家境内投资主体在六大洲、110个国家共

设立4820家境外非金融类企业，较上年减少43家；设立境外企业数量

在广东省（9774家）、浙江省（5982家）和江苏省（5111家）之后，

名列第四。

1.2 投资布局

洲别分布

亚洲成为上海市对外投资合作的主要投资流向目的地，占比近八

成。2024 年，上海市对外直接投资约89.9亿美元流向亚洲，占上海

市对外直接投资流量总额的78.9%；流向欧洲20.7亿美元，占比18.2%；

流向拉丁美洲 3 亿美元，占比2.6%。流向北美洲和非洲的投资均为

0.6亿美元，分别同比下降82%、21.3%。

重点国别（地区）

上海市对外直接投资的国家/地区分布较为广泛，但超九成集中

在前十大国家和地区。截至2024年底，上海市对外直接投资存量90%

以上集中在排名前十的国家和地区，它们依次为：中国香港、开曼群
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岛、新加坡、英属维尔京群岛、美国、英国、印度尼西亚、澳大利亚、

卢森堡、俄罗斯联邦，合计投资1632.1亿美元，占上海市对外直接投

资存量的93.1%

2024年上海市对外直接投资流量排名前十位的国家和地区占比

达99.5%，合计113.4亿美元，它们依次是：中国香港、印度尼西亚、

英国、俄罗斯联邦、新加坡、开曼群岛、瑞典、阿拉伯联合酋长国、

美国和墨西哥。

重点区域投资情况

2024 年上海市在“一带一路”共建国家投资流量继续增加。2024

年，上海市对共建国家投资流量共26.8亿美元，占上海市对外直接投

资流量总额的23.5%，主要流向印度尼西亚、俄罗斯和新加坡三个国

家，合计22.1亿美元，占比82.6%。截至 2024 年末，上海市对“一

带一路”共建国家投资存量264.7亿美元，占上海市对外直接投资存

量的15.4%，主要分布在新加坡、印度尼西亚、卢森堡、俄罗斯和阿

联酋等国家，以上国家合计占上海对“一带一路”共建国家投资存量

的78.6%。

对 RCEP 成员国投资流量和存量均有所下滑。2024年，上海市对

RCEP成员国投资流量16亿美元，同比下降8.8%，占上海市对外投资流

量总额的14%，较上一年减少3.6个百分点。截至2024年末，上海市对

RECP成员国投资存量为240亿美元，较上年减少18.1亿美元，占上海

市对外直接投资存量的14%，同比减少 1.4 个百分点，主要分布在新

加坡、印度尼西亚、澳大利亚、马来西亚和日本五个国家，合计占对

RCEP 成员国投资存量的94.4%，占上海市当年对外投资存量的 14.6%。

1.3 行业分布
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第三产业集中超六成投资

2024年，上海市对外直接投资的行业领域涵盖国民经济17个行业

大类，主要流向以下五大行业分别为：批发和零售业（占31.5%）、

制造业（占23.6%）、信息传输、软件和信息技术服务业（占18.1%）、

租赁和商务服务业（占8.2%）、住宿和餐饮业（占6.6%），以上合计

100.4 亿美元，占当年上海市对外投资流量的88%。投资存量方面上

看，租赁和商务服务业（占41.6%）、信息传输、软件和信息技术服

务业（占15.8%）、制造业（占14.6%）、批发和零售业（占7.5%）、

交通运输、仓储和邮政业（占6.4%）成为存量排名的前五大行业。
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图2:2024年上海市对外直接投资行业分布

资料来源：上海市商务委员会

批发和零售业、信息传输、软件和信息技术服务业为主要投资领域

2024年，批发和零售业以 35.9 亿美元成为上海市对外投资的首

位行业，同比增长近两倍，占比 31.5%，主要流向批发业，流量金额

为 28.2 亿美元；信息传输、软件和信息技术服务业跃居第三，流量

金额为 20.6 亿美元，比上一年增加约两倍，主要流向互联网和相关

服务。

1.4 海外并购

海外并购数量和规模下滑

从并购项目数量看，2024年上海市企业共实施对外投资并购项目

36起，较上年减少21起，占当年中国企业对外投资并购项目总数的

12.7%，分布在全球19个国家和地区。上海市是地方企业对外投资并

购项目数量第二多的省级地区，仅次于浙江省（48件）。

从并购规模看，上海市企业对外投资并购实际交易总额5.7亿美

元，不及上一年的三分之一，占当年中国企业并购总额（256.9亿美

元）的2.2%，同比下降12个百分点，列地方企业并购总额第五位，主

要流向以色列、开曼群岛、马来西亚等国家和地区。

高端制造业是主要并购领域

高端制造业日益成为经济发展新的增长点与产业竞争的关键阵

地。2024年，上海市对外投资并购涉及制造业、科学研究和技术服务

业、信息传输、软件和信息技术服务业、采矿业及批发和零售业等六

个行业门类。其中，制造业并购金额为3.9亿美元，居于首位，涉及
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18个项目，主要分布在专用设备制造业、汽车制造业；科学研究和技

术服务业位居次席，并购交易金额1.1亿美元，涉及8个项目，主要分

布在研究和试验发展、科技推广和应用服务业。

图2:2024年上海市对外直接投资行业分布

资料来源：上海市商务委员会

1.5 承包工程与劳务合作

新签合同规模降幅明显

2024年，上海市对外承包工程新签合同736份，新签合同金额

120.8亿美元，比上年分别下降30.4%、17.5%，占全国新签合同额的

4.5%，较上年下降1个百分点。2024年，上海市对外承包工程企业完

成营业额87.2亿美元，同比增长2%，占全国完成营业额的5.3%，基本

与上年持平。

八成业务集中于亚欧市场，欧洲市场强势增长

2024年，上海市对外承包工程市场主要分布在亚洲、欧洲和非洲。

与2023年相比，非洲市场大幅缩减，2024年上海市在非洲新签合同额
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11.5亿美元，同比下降63.3%，完成营业额15.4 亿美元，同比下降

23.8%；在亚洲市场新签合同额76.8亿美元，同比下降17.5%，完成营

业额50.3 亿美元，增长3%；欧洲市场显著扩大，新签合同额15.1亿

美元，约是上年的两倍，完成营业额7.5亿美元，同比增长11.9%，主

要集中在俄罗斯、荷兰、塞尔维亚等国家；大洋洲新签合同额3亿美

元，同比增长5倍，完成营业额3.2亿美元，同比增长52%；北美洲新

签合同额同比下降13%，完成营业额同比增长30.3%；拉丁美洲基本与

2023 年持平。

洲别 新签合同额

（亿美元）

同比变化 完成营业额

（亿美元）

同比变化

亚洲 76.8 -17.5% 50.3 3%

欧洲 15.1 约 100% 7.5 11.9%

非洲 11.5 -63.3% 15.4 -23.8%

大洋洲 3 500% 3.2 52%

表1：2024年上海市对外承包工程企业的主要地区分布

资料来源：上海商务委员会

企业在外劳务规模恢复增长

与2023年相比，2024年上海市期末在外各类劳务人员数量增加，

但人员实际收入有所下降。2024年，上海市累计派出各类劳务人员2.3

万人，较上一年增加2000人，同比增长约9.5%，主要派往亚洲、欧洲、

拉丁美洲；期末在外各类劳务人员约2.5万人，较上年增加786人。2024

年，上海市劳务人员实际收入总额4.3亿美元，同比下降约2.3%。

1.6 建设上海市企业走出去综合服务平台
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聚焦体系架构，织密全域覆盖“服务网”

一是搭建“1+3+X”总体架构，推动市级平台，浦东、临港、虹

桥 3 个重点区域分平台和2个海外服务点全部建成投用。二是推进标

准化体系建设，制定印发《上海市企业走出去综合服务平台标准化建

设的若干意见》《上海市企业走出去综合服务平台运行规范》，完成

市区两级平台名称、LOGO 等视觉标识统一及应用规范落地。三是组

建上海市企业走出去专业服务联盟，首批吸纳50家头部机构，覆盖法

律仲裁、金融保险、会计税务、知识产权等11大专业服务领域。联盟

机构具备专业能力突出、境外网点广布（遍及165个国家及地区）、

服务产品多元特点，为企业出海提供全链条专业支撑。

围绕核心功能，搭建出海服务“主阵地”

市级平台网站围绕“咨询、办事、服务”三大核心，系统打造资

讯服务、办事指南、金融支持、专业服务、培训活动、一带一路、境

外网点、风险防范、项目发布、留言交流十大板块，主网站、微信公

众号、小程序同步上线运行。在咨询功能上，构建“线上 + 线下”

协同机制；在办事功能上，梳理对外投资、对外承包工程、出入境服

务等 11大板块、22个主事项、83个二级事项的高频政务服务事项清

单，推动各类高频事项系统化整合与“一键直达”对应入口。在服

务功能上，多维度赋能企业出海，努力织好织密境外资源网，为企业

出海保障护航。

汇聚优质资源，打造交流合作“朋友圈”

依托联盟资源，会同相关业务主管部门及各区，累计组织开展政

策解读、风险防控、资源对接等各类活动100余场，参与企业及机构

超5500家次。如举办“报告季”和9场供需对接会，联合跨境清算公
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司（CIPS）举办跨境银企合作专场活动，中保华安与临港集团在活动

中达成合作。第十届香港“一带一路”高峰论坛期间，组织33家专业

服务机构在“上海专业服务机构展区”亮相，拓展了国际合作网络，

推动市场准入、本地化运营等项目落地，其中浦发银行通过论坛与上

实环境达成融资合作；第八届进博会期间组织5场上海边会活动，助

力企业出海。
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2. 上海市对外投资合作发展特点及成效

2.1 “一带一路”投资合作迈向高质量发展新阶段

上海市持续推进“五个中心”建设，以新质生产力为驱动，加快

推动“一带一路”投资合作迈向高质量发展阶段。2024年，全国首个

专门服务“一带一路”建设和“走出去”的跨区域社会团体——长三

角“一带一路”高质量发展促进会成立，吸纳近百家优秀国企、民企、

外企入会。上海“丝路电商”合作先行区在贸易便利化、跨境数据流

动等方面取得10项制度创新成果。“走出去”服务体系建设进一步完

善，从事涉外法律服务的律所设立境外分支及办公室合计近百家，涉

外公证服务范围已覆盖大部分共建“一带一路”国家。对共建“一带

一路”融资支持力度持续加大，2024年发行“一带一路”债券18只，

规模合计225亿元；正式上线上海绿色金融服务平台，国际绿色金融

枢纽建设迈出坚实步伐。持续促进科技创新，在世界人工智能大会发

布《人工智能全球治理上海宣言》，为人工智能全球治理贡献“中国

蓝本”；君实生物、联影医疗等医药和医疗器械公司实现产品境外上

市。

2.2 对外投资规模稳步扩大

长三角地区一向是我国经济活跃度和开放度最高的区域之一。

2024年，长三角地区四省市对外直接投资流量392.3亿美元，同比增

长6.5%，占地方对外直接投资流量的36.2%，列我国三大经济圈之首。

其中上海市在长三角地区位列第二，仅次于浙江省。截至 2024年末，

长三角地区对外直接投资存量4099.4亿美元，较上年增加265亿美元，

占地方投资存量总额的35.9%。从规模来看，上海市投资存量列长三

角首位，多年来一直遥遥领先，但近几年与排名第二的浙江省之间差
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距有所缩小。

2.3 数字经济与绿色经济成为双轮驱动新引擎

在全球产业体系加速重构、技术革新浪潮持续演进的背景下，上

海市积极响应绿色低碳可持续发展的理念，以数字经济和绿色经济为

突破口，为世界经济注入“上海动力”。在数字经济领域，上海环旭

电子作为全球领先的电子制造服务（EMS）企业和上海电子信息产业

国际化布局的重要代表，持续加大东南亚布局力度。进一步增强企业

面向东南亚市场的本地化供应能力和全球产业链协同能力。

在绿色能源领域，国富氢能技术装备股份有限公司加快推进中东

氢能产业布局。2024年11月，公司与阿布扎比哈利法经济区集团在阿

布扎比国际石油博览会上签署土地协议，进一步推进氢能装备制造基

地建设，重点生产电解水制氢设备、氢气储存及运输装备等产品，推

动当地氢能装备制造体系、技术能力与产业供应链完善，助力阿联酋

打造区域绿色氢能中心，同时带动我国氢能技术、装备与标准体系加

快融入全球绿色能源产业链。

2.4 ESG实践引领全国制度创新与标准建设

作为中国重要的经济与金融中心，上海在 ESG 理念推广与实践

落地中持续发挥引领与示范作用。在绿色金融创新、企业可持续经营、

城市治理现代化以及社会责任履行等领域，上海正在探索多种实践模

式，并逐步在制度设计与跨类主体协同机制上形成可借鉴的经验。

2025年3月，上海市商务委印发了《加快提升本市涉外企业环境、社

会和治理（ESG）能力三年行动方案（2024-2026年）》，是全国首个

ESG 区域行动方案。方案设定的目标是在2026年形成涉外企业 ESG

生态体系，初步建立企业 ESG 报告编制及评价标准体系，提升涉外
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企业 ESG 能力。


