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摘 要

法国人工智能（AI）市场规模约 66 亿美元，初创企

业达千家，市场规模居欧洲第三位。自 2025 年起，法国

AI 发展进入新阶段，重心从技术研发转向实际应用，着

力将 AI 深度嵌入再工业化、战略自主与绿色转型等国家

战略目标。当前，法国启动国家 AI 战略第三阶段，并主

办巴黎人工智能（AI）行动峰会，强调把握发展机遇。法

国政府主动引导 AI 在医疗、教育、农业等 12 个领域落地，

同时推动 AI 与能源绿色转型相结合，成立环境可持续 AI

联盟。法国 AI 产业发展为我相关企业提供了合作空间与

市场机遇，但也需关注其在技术主权、数据安全等方面的

政策动向及潜在壁垒。
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一、产业表现

目前，法国 AI 市场规模在欧洲排名第三，预计未来

将稳定增长。

根据 Statista 的数据，2025 年，法国 AI 市场规模约为

66.4 亿美元，预计将持续增长，至 2031 年将达到 268.8 亿

美元。[1]同时，法国在 2025 年约拥有 1000 家 AI 初创公司，

相比 2021 年的水平翻了一番。[2]从投资额看，从 2013 年

到 2025 年，AI 私人投资总额为 155.7 亿美元，位列全球

第七。[3]根据 IMARC Group 数据，法国在欧洲 AI 市场的

份额占比为 18.3%，位列德国和英国之后，排名欧洲第三。

同时，据相关国际机构评估，法国在公共服务领域应用

AI 方面具备一定基础。[4]
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二、国家重视 AI 发展

当前，法国 AI 发展已嵌入国家战略，服务于国家再

工业化、重建工业竞争力的目标。在推广 AI 的实际应用

中，法国政府发挥导向性作用。

其一，实施国家战略。2025 年 2 月，法国宣布进入国

家人工智能战略第三阶段。该战略通过实施“法国 2030”

计划，重点聚焦四大优先发展方向：一是加强算力基础设

施与关键价值链；二是培养和吸引 AI 人才；三是加速 AI

应用落地；四是构建可信的 AI。[5]

其二，推动新计划落地。2025 年 6 月，在 VivaTech

科技创新展上，四位部长级官员共同宣布三项新计划，即

投入 3000 万欧元启动新机器人研发；发起“机器人与智

能机器”项目征集；以及谋划在未来设立“AI 先锋”机

制。以上计划谋求从实验室到工厂全链条支持 AI 与机器

人技术的融合发展。[6]

其三，大力推动场景应用。法国政府发布《法国 2030：

人工智能服务日常生活》文件，提出 30 个 AI 的应用项目，

涉及医疗、能源、应对灾害、食品、安全、基础设施、工

业、农业、生态转型、科研、教培和文化等 12 个领域。[7]
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同时文件列举不同领域的应用案例：

医疗领域，辅助医疗诊断、保障治疗安全、进行患者

陪伴；能源领域，优化可再生能源生产、降低建筑能耗；

防灾领域，识别和评估自然及社会环境风险，预测和应对

自然灾害；食品领域，开发更多样化、更健康、可持续且

更均衡的饮食；安保领域，提高应急响应效率和自主消防

安全；工业领域，用于预测性维护、物流流程优化、生产

流程优化和异常检测；农业领域，已使用农业机器人；生

态领域，收集工业废物，减少工业生产过程中的用水量；

科研领域，开发新材料，探测系外行星；教培领域，用于

远程学习体验，教学多样化与个性化；文化领域，推动实

现大规模图像数字化，提升沉浸式学习体验。[8]

其四，各部委积极推进落实。教育领域，2025 年 6

月，法国教育部发布《教育领域的人工智能：应用指南》

文件。[9] 该文件强调“AI 对教育既是重要议题也是潜在

助力”，“但其使用必须在尊重伦理与法律框架前提下，

以清醒且合理的方式进行”。[10]此前，政府在 5月发布的

《人工智能在中小学机构中行政和教育层面的应用》报告

提出十项建议，旨在推动教育领域形成全面应用 AI 的势

头，培养所有学生使用 AI 的能力，并将其转化为提升教
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育体系效率的有力工具。[11] 2025 年 6 月，发布《人工智

能与高等教育：社会层面的培养、构建与内化》，提出

26 项建议，考察 AI 对教育的影响、制定治理框架、促进

AI 在学科和伦理层面的融合、支持相关人员的培训、重

新思考能力评估，并提出在国家和欧洲层面开展资源共享

的合作方向。[12]

农业领域，2025 年 11 月，法国农业部发布《人工智

能助力农业和食品业》报告，分析人工智能的潜力，制定

针对法国农业和农产品加工业的适应性方案。[13]

公共治理领域，2025 年 3 月，法国参议院发布《人工

智能在地方行政单位的初步应用信息报告》，梳理地方行

政单位在人工智能方面的初步实践成果，为如何合理持续

使用 AI 提出建议。[14]

在国防领域， 2024 年 3 月，法国国防部发布《国防

部人工智能战略》，[15] 5 月，国防 AI 部长级机构（AMIAD）

成立，推进 AI 在防务领域的应用。[16]

其五，推动国际合作。2025 年 2 月，AI 行动峰会在

巴黎举行，峰会由法国总统马克龙和印度总理莫迪共同主

持。[17] 此次峰会探讨五个关键议题：AI 服务公共利益、

AI 与未来劳动、AI 与创新和文化产业、AI 可信度和 AI



区域国别研究报告

6

的全球治理。[18] 全球 60 余个国家和地区签署《关于发展

包容、可持续的人工智能造福人类与地球的声明》，[19]

中国参与其中。该宣言提出以下优先事项：“促进 AI 普

及，以缩小数字鸿沟；确保 AI 开放、包容、透明、合乎

伦理、安全可靠且值得信赖，并考虑所有 AI 国际框架；

通过创造有利于 AI 发展的条件，避免市场集中，推动 AI

创新蓬勃发展，促进产业复苏和发展；鼓励部署能积极塑

造未来工作和劳动力市场并为可持续增长创造机遇的

AI；让 AI 造福人类和地球加强国际合作，促进国际治理

中的协调。”[20] 相比于 2023、2024 年峰会，本次峰会更

强调 AI 的实际应用与发展机遇，风险被相对弱化。
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三、AI 发展中的新问题

当前，法国的 AI 发展逐渐与能源绿色转型等议题相

联系。一方面，AI 服务于生态转型目标，另一方面 AI 发

展也引发了对能源消耗和环境压力影响的讨论。

2023 年 11 月，法国生态部更新了 2021 年 9 月发布的

《人工智能与生态转型路线图》。[21] 新版强调AI 在应对

资源消耗、生物多样性保护、气候变暖的减缓与适应以及

减少污染方面的潜力。

2025 年 2 月，由法国、联合国环境规划署和国际电信

联盟牵头，包括 37 家科技公司、10 个国家和 5个国际组

织在内的 91 个合作伙伴共同成立“环境可持续人工智能

联盟”。[22] 法国希望将 AI 技术纳入环境治理框架，让其

服务于绿色转型目标，但同时也注重限制 AI 发展对环境

的负面影响。法国希望依托核能为主的能源结构优势，将

能源优势转化为 AI 发展优势，助力绿色转型，竭力规制

AI 对能源和环境的负面影响。

同时，由于 AI 发展和数据中心等基础设施的使用需

要消耗大量电力，这在法国引发有关能源消耗问题的讨

论，政府对此高度重视。2025 年 12 月，法国竞争管理局
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发布《关于人工智能能源和环境影响方面的竞争性问题》

报告，指出 AI 和数据中心的发展会对电力、水、稀有金

属和土地等资源产生巨大压力，因此 AI 行业的能源获取、

节能以及标准化的碳足迹测量工具尤为重要。[23]

2026 年 3 月，法国生态转型署发布《2024 年至 2060

年数据中心能耗的短期、中期与长期演变展望》报告，评

估了法国数据中心目前的电力消耗情况，建立了模拟数据

中心能源消耗的模型，并对 2060 年前的五种情景进行建

模与分析。报告认为，如果公共政策和实践不发生根本性

转变，法国当前的人工智能发展轨迹将导致能源和气候危

机。[24]
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结 语

自 2025 年以来，法国 AI 发展迈入新阶段，从强调科

研能力建设、技术创新研发转变为重视 AI 在工业、国防、

医疗、教育、公共治理等领域的实际应用，同时服务于法

国再工业化、绿色转型等国内战略目标。法国积极推动

AI 可持续发展的全球议题，强调 AI 服务于绿色转型，规

制 AI 发展对能源和环境的影响。

需要指出的是，法国在推进 AI 发展过程中，同样面

临技术主权与对外依赖、创新发展与伦理规制、产业需求

与能源约束等多重平衡难题。我相关企业在关注法国市场

机遇的同时，应密切跟踪其政策走向，审慎评估潜在风险，

稳妥开展合作。

林娴徽、胡春春

（上海外国语大学上海全球治理与区域国别研究院）
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